Izsak Varos Cimzetes Fojegyzjétol.

Elbterjesztés
a Képviselo-testiilet 2014. december 16-én tartando iilésére.

Targy: Izsak Varos Onkormanyzat 2015. évi bels6 ellendrzési tervének jovahagyasa.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

I
A belso ellenérzéssel kapcsolatos kdzponti szabalyok

1.) Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§-a a
helyi dnkormanyzatok bels6 kontrollrendszerérdl az alabbiakat tartalmazza:.

- A helyi 6nkormanyzatoknak nyujtott eurdpai unios €s az ahhoz kapcsolddo koltségvetési
tamogatasok felhasznalasat az Eurdpai SzamvevOszék ¢és az Eurdpai Bizottsag illetékes
szervei, kormanyzati ellendrzési szerv, a fejezetek ellendrz6 szervezetei, a Magyar
Allamkincstar, az ellenérzési hatdsag, az eurépai uniés tamogatasok iranyitd hatosagai és a
kozremiikodo szervezetek képviseldi is ellendrizhetik.

- A jegyz6 koteles — a jogszabdlyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert
mikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszerti,
gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalasat.

- A jegyz6 koteles gondoskodni- a belsd kontrollrendszeren beliill — a belsd ellendrzés
mitkddtetésérdl az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok és
a nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével.

- A helyt onkormédnyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. ( Altalanos Mivel6dési Kozpont, Egészségiigyi
Szolgélat, Csaladsegit6- és Gyermekjoléti Szolgalat, Gondozasi Kozpont, Polgarmesteri
Hivatal).

- A helyi énkormanyzatra vonatkozo éves ellendorzési tervet a képviselo-testiilet az el6z6 év
december 31-ig hagyja jova.

2.) Az éallamhdaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 69.§-a a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerére vonatkozdan az alabbiakat tartalmazza:

- A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosulhassanak
a kovetkez6 célok:

a) a mikodés ¢s gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, €s

c) megvedjek az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerli hasznalattol.

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet csak az allamhdaztartasért felelds
miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. E tevékenységek folytatasat az
allamhaztartasért felelds miniszter annak engedélyezi, aki cselekvéképes, biintetlen eldéletil,
¢s nem 4all a belsd ellendrzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasaban a foglalkoztatéastol
eltiltas hatalya alatt, tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel €s gyakorlattal.



A leirtak alapjan a 2014. évtdl a belsd ellendrzési feladatok ellatasara csak olyan személy
szolgaltatasait tudjuk igénybe venni, aki a jogszabalyi feltételeknek megfelel.

A jelentkezd feladatok elvégzéséhez a Polgarmesteri Hivatal koltségvetésében a sziikséges
pénziigyi eldiranyzatot biztositani kell.

3.) A helyi onkorményzat €s koltségvetési szervei belsé ellendrzésére vonatkozd részletes
szabalyokat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011(XI1.31.) Korm. rendelet tartalmazza

IL.
Bels6 szabalyozas

Az elmult év december 30. napjatol van hatalyban Izsdak Viaros Belsé Ellendrzési
Kézikonyve,.( A Kézikdnyvet mar vizsgalta a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal.), mely a
belsd ellendrzés tervezésével kapcsolatban az alabbi szabalyokat tartalmazza:

Az ellendrzési munka megtervezéséhez kockdzatelemzés alapjan- az allamhaztartasért felelos
miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatod figyelembevételével — stratégiai ellenérzési és

éves ellendrzési tervet kell késziteni, amit a kdltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A Bels6 Ellenérok Nemzetkézi Szervezetének 2010. szam gyakorlati standardja
meghatarozza, hogy a belso ellendrzési tervezésnek kockéazatelemzésen kell alapulnia.

1. A belso ellendrzés tervezésének alapelvei

o tervezést folyamatokra és az azokban rejlo kockazatokra kell alapozni
Az ellendrzési feladatok prioritdsainak kidolgozasa soran a belsd ellendrzés vezetdje a

folyamat alapu kockazatelemzés eredményeit felhasznalva jar el.

o A tervezésnek a jovobe kell tekintenie
A stratégiai idotava tervezés négy évet kell, hogy lefedjen. A legmagasabb kockézata
folyamatok vizsgalatat minél korabbi idépontra kell tervezni.
Az ilyen folyamatokat meghatarozott rendszerességgel, évente tjra bele kell foglalni az éves

belsd ellendrzési tervbe. A rovid tavu tervezés egy éves idotavra szol.

o A tervezésnek folyamatosnak kell lennie
A tervezés folyamatdban mindvégig célszerli betartani a gordiild tervezés elvét, a stratégiai
ellendrzési tervet évente aktualizalni sziikséges, feliil kell vizsgélni a stratégiai ellendrzési
terv iddszakara kitlizott célokat. Ezzel parhuzamosan év végén — kockazatelemzés alapjan -
meg kell hatarozni a kovetkezé esztendd konkrét feladatait, el kell késziteni az éves

ellenOrzési tervet.
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o A tervezésnek rugalmasnak és aktualizaltnak kell lennie
Az ellendrzések tervezésének a szervezetre hatod valtozasokhoz igazodnia kell. Eléfordulhat,
hogy azok a teriiletek, amelyek egy adott idOpontban jelentds kockazatinak mindsiiltek, a
tovabbiakban mar nem lesznek azok és forditva. Ezért a szervezet kockazati strukturéjat

évente €rtékelni, és az ellendrzési terveket ennek megfelelden modositani kell.

2. A tervezés elokészitésének 1épései

2.1. Altaldanos felmérés

Az altalanos felmérés részeként a koltségvetési szervek kiilsé és belsé kontroll kornyezetének
vizsgalatara kertl sor. Ennek keretében a belsd ellendrzés dsszegytijti €s elemzi a szervezetek
mitkddési kdrnyezetében €s folyamataiban tortént valtozasokra vonatkozoan rendelkezésre
allo6 informaciokat.

A kornyezet valtozasanak elsddleges forrasai:
- magyar €s eurdpai unios jogszabalyi valtozasok;
gazdasagi —politikai kdrnyezet valtozasa;
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belsO szervezeti valtozasok;
belsd eljarasok, ellendrzési nyomvonalak, kézikonyvek valtozésa;

Ezek a valtozasok a szervezetek folyamataiban rejlé kockazatok azonositasa szempontjabol
kiemelten fontosak, ezért a belsd ellendrzésnek arra kell torekednie, hogy Osszegylijtson
minden informaciot a koltségvetési szervezetektol.

Az altalanos felmérés nem azt jelenti, hogy az adott koltségvetési szerv belsd
kontrollkdrnyezetérdl folyamatosan szerzi be a naprakész informaciokat. Ennek az a célja,
hogy munkéjahoz megismerje annak a teriiletnek a legfobb jellegzetességeit, amit majd a
tervezéskor az ellendrzési feladatok koz¢é vagy a konkrét belsé ellendrzés soran az elvégzendd
feladatai kozé kell besorolnia, illetve a konkrét belsé ellendrzésnél vizsgélnia kell. Az
altalanos felmérés eredményeként a koltségvetési szerv legalapvetdbb mitkodési kérdéseinek
igy ,, nyitott konyvként” kell a belsd ellendrzés rendelkezésére allniuk.

2.2. A folyamatok és folyamatgazdak azonositasa:

A belsé ellendrzési tevékenység a koltségvetési szervek, az Onkormanyzat mikodési
folyamatainak ellendrzésére koncentrdl. Ezek a folyamatok a koltségvetési szervek
célkitlizéseinek elérése érdekében keriiltek kialakitasra és miikodnek. Kiilondsen fontos ezért
a tervezés soran figyelembe venni a koltségvetési szervek miikddési folyamatait, ¢€s
azonositani a folyamatgazddkat, vagyis azokat a személyeket a szervezeten beliil, akik
elsddlegesen feleldsek az adott folyamat végrehajtasaért, mikodtetéséért.

A szervezeti egységek folyamatait fOfolyamatok mentén kell csoportositani (pl.:
adminisztrativ hattér), amelyek részfolyamatokra oszthatok (pl.: emberi eréforras, jogszabalyi
hattér). A kialakitott ellendrzési nyomvonalak segitenek a szervezet folyamatainak
azonositasdhoz, megértéséhez. Az ellendrzési nyomvonal és a miikddési folyamatok nem
ugyanazt jelentik, nem egymas szinonimai.
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Az ellendrzési nyomvonal elkészitése feltételezi, hogy a miikodési folyamatok mar pontosan
és teljes mértékben feltarasra kertiltek az adott kdltségvetési szervnél.

2.3. A belso ellenorzési fokusz kialakitasa:

A Képviselo-testiilet, a polgarmester, a cimzetes f6jegyz0 évente targyaljak a belsd ellendrzés
feladatait, célkitizéseit. A belsé ellenérzési fokusz a belsd ellendrzést segiti a magas
kockézatinak tekintett folyamatok rangsoroldsaban, illetve az ellendrzott tevékenységek €s
egysegek kozotti er6forras-allokécido meghatarozéasaban.

3. Kockazatelemzés

A Bels6 Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének 2110. szamu gyakorlati standardja leszogezi,
hogy a belsé ellendrzés kozremiikodik az adott szervet fenyegetd jelentds kockazatok
azonositasaban ¢és értékelésében, és hozzajarul a kontroll rendszer és a kockézatkezelés
fejlesztéséhez.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja €s dokumentalja a
szervezet folyamataiban ¢és fObb szervezeti egységeinél I1¢étez0 kockazatokat. A
kockézatelemzés az elsd 1€pés ahhoz, hogy az éves ellenérzési tevékenységet a koltségvetési
szerv vezetOivel egyetértésben meghatarozott belsd ellendrzési fokusszal dsszehangoljdk. A
kockézatelemzés szolgaltatja a legfontosabb informaciot a belsd ellendrzési tevékenységek
(konkrét ellendrzések) eldkészitéséhez is.

A kockazatelemzést a belsé ellendrzési vezetd iranyitja, aki a belsd ellendroket sziikség
szerint bevonja a munkdba ¢€s informalja ket minden egyes I€pésrol.

3.1. A szervezet folyamatainak azonositasa és megértése

A folyamatokban rejlé fobb kockadzatok azonositasanak elsd 1épéseként a belsd ellendrzésnek
meg kell értenie a f0bb folyamatokat. A folyamatgazdakkal folytatott megbeszélés soran az
altalanos 0Osszefliggésekbdl kiindulva, fokozatosan el kell jutni az egyedi jellemzok
megértéséig. A belsd ellendrzési fokuszra valo Osszpontositas mellett, a megbeszélésen

figyelemmel kell lenni az alabbiak feltarasara:

* A folyamat célja és targya:
Meg kell ismerni a folyamat céljat és targyat, valamint a vezetdség altal meghatarozott, a
célok elérése szempontjabol fontos tényezdket. A folyamat céljainak kozvetleniil
kapcsolddniuk kell a szervezet céljaihoz, illetve a meglévd egyéb célokhoz (pl. jogszabalyi
megfelelés).

= A folyamat dltalanos jellemzése:
A folyamatok kezdete, vége, kulcsfontossaga inputjai, outputjai, eredményei ¢€s valtozasai, a
részfolyamatok, az informacié technologia hatdsa a folyamatra, illetve mas vonatkozo és

fontos informaciok.
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*  Kulcsfontossdagu teljesitménymutatok (KTM), kiilonos tekintettel az alabbiakra:
- A KTM-eket hasznaljak a folyamatnak a meghatarozott kritikus sikertényezok és szervezeti
célok szempontjabol térténd monitoringjadhoz;
- Eljarasok a kedvezdtleniil alakuléo KTM-ek esetén;
- A KTM-ek kiils6 ¢€s belsd Osszehasonlitasa (benchmarking) a folyamat teljesitményének

folyamatos fejlesztése érdekében.

3.2. Kockazati tényezok és a f6bb kontrollpontok azonositasa, elemzése
Miutdn a belsd ellendrzés részletesen megismerte és megértette a fo- és alfolyamatokat,

azonositani tudja a folyamathoz kapcsolodo jelentds kockazatokat.

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztésa,
ami befolyasolhatja a szervezet miikodését, a célok elérését (explicit vagy implicit). Minden
kockézatnak két 1ényeges jellemzdje van:

o A bekovetkezésének valosziniisége;

o A bekovetkezés hatasa (pl.: a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatas, befolyas).

A belso ellendérzési fokusszal és a folyamat jellegével Osszefiiggd kérdések megvalaszolasa
segit a jelentds kockazatok azonositasaban:
e Melyek azok a tényezdk, amelyeknek jol kell miikodniiik ahhoz, hogy a folyamat a
cé¢loknak megfelel6en funkcionaljon?
e A folyamaton beliil milyen hiba, gyengeség akadalyozhatja a célok teljesitését?
e Tartalmaz-e a folyamat eredendden olyan feltételt, amely pénziigyi vagy egy€b

veszteséget eredményezhet?

Minden egyes f6- €s alfolyamathoz hozza kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemzo,
objektiven értékelhetd kockazati tényezot. A kockazati tényezdket két szempont alapjan kell
értékelni:

= akockazati tényezd bekodvetkezési valoszinlisége

= akockazati tényez6 célokra gyakorolt hatasa.

A kontrollpontok a folyamatok végrehajtasaért felelos folyamatgazdak altal kialakitott olyan
folyamat elemek, csomopontok, ahol a folyamat eredményes miitkodése szempontjabol fontos
kontroll vagy ellendrzési Iépéseket valositanak meg. A kockazatelemzés sordn a legfontosabb
kontrollpontokat fel kell tarni, a bels6 ellendrzésének latnia kell a kontrollpontok rendszerét.
Ennek soran fontos, hogy a belsé ellendr megértse ¢s dokumentalja az informacidkat, hogy a

kontrollpontokat €és az azonositott jelentds kockazatokat kdzvetleniil egymashoz kapcsolja.
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A kockazatelemzés soran értékelni kell az egyes f6- €s alfolyamatokhoz tartozd egyedi
kockazatokat, majd Osszesiteni kell azokat. Ezutan a cimzetes f6jegyz0 0sszesitheti a hatasok

¢s valoszintiségek értékelését a folyamatokhoz rendelt egyedi kockéazatokra vonatkozoan.

3.3. A kockazatelemzés végeredményének kialakitasa

A kockézatelemzés végeredményének kialakitasdhoz a belsd ellendrzésnek (cimzetes
f0jegyz0) Ossze kell vetnie az egyes folyamatok atfogd kockazatelemzését a miikddési
folyamatok jelentdsége feltérképezésének és elemzésének eredményeivel.

Ennek soran két 6sszetevodt kell bemutatni:
o avizsgalt folyamat mennyire jelentés, fontos

* avizsgalt folyamat mennyire kockdzatos.

Ebbdl a két tényezdbdl kell a végso kovetkeztetést levonni, amely a folyamat ,,0sszesitett
kockézatai értékelését” adja.

Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsddlegesen mire iranyuljon az ellendrzési

erOforrasok elosztasa az ellenOrzés tervezési szakaszaban.

A belsé ellenérzés sajat szakmai itéloképességére (pl. eddigi ellendrzési tapasztalataira)
tamaszkodjon a kockazatelemzés végleges Osszeallitsa soran. A végleges kockazatelemzést
meg kell vitatni a polgarmesterrel annak érdekében, hogy a felmérés logikai alapja k6zos
értelmezést nyerjen, illetve a kockazatelemzés eredményére vonatkozoan konszenzus

alakuljon ki.

4. Stratégiai ellenOrzési terv

A belso ellendrzési vezetd és a cimzetes f0jegyz0d stratégiai ellendrzési tervet készit, amely -
0sszhangban a hosszu tavl céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai

fejlesztéseket a kovetkezd négy évre.

A stratégiai tervet a bels ellendrzési vezetd kockdzatelemzés alapjan késziti és a

koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova.

A stratégiai terv a BKr. 30.§ (1) bekezdésére figyelemmel az alabbiakat tartalmazza:
= ahosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;
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= a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

= akockazati tényezdket és értékelésiiket;

= abelsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

= a szlikséges erOforrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,

= az el6z6 pontok alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat €s az ellendrzési

gyakorisagot.

A stratégiai terv:

- hosszii tavra hatarozza meg a belsé ellendrzés céljat, valamint tevékenységének &s
fejlesztésének iranyait,

- segit abban, hogy a belsd ellendrzés céljdnak megvalositdsat ne a meglévd feltételek
korlatozzak, hanem megtaldlja annak modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges feltételeket
elére atgondoltan megteremtse,

- a rendelkezésre allo informaciok rendezésére €s a kockazatelemzés révén lehetdove valik az
er6forrasok optimalis tervezése €s elosztasa, illetve az ellendrzési célkitlizések hatékonyabb
meghatarozasa,

- a stratégiai terv hozzéjarul a belsé ellendrzés — ¢és altala a koltségvetési szerv-céljainak
eléréséhez, eredményességehez,

- a stratégiai terv lehetdvé teszi a belso ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb megértését
a koltségvetési szerv szamara,

- a stratégiai terv képezi alapjat az éves ellendrzési tervnek.

A belsO ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsd
ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellendrzés fejlesztésnek

iranyara, prioritasaira vonatkozo6 0sszegezést tartalmaz.

5. Eves ellenOrzési terv és 0sszefoglald éves ellen6rzési terv

A cimzetes f6jegyz0 - Gsszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — Osszeallitja a targyévet

kovet6 évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

Az éves ellendrzési terv alapjan az alabbiakat tartalmazza:
= atervezett ellendrzések targyat;
= az ellenOrzések céljat;
= az ellenorizendo id6szakot;
= arendelkezésre 4llo és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat;

= az ellendrzések tipusat,
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= az ellenOrzések tervezett litemezését;
= az ellenOrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

= az ellendrzésekre tervezett kapacitast,

Az éves ellendrzési tervet ugy kell 6sszeallitani, hogy sziikség esetén az abban nem szerepld

soron kiviili ellendrzési feladatok is végrehajthatoak legyenek.

Az éves ellendrzési terv Osszeallitisa soran figyelembe kell venni a rendelkezésre allo
informaciokat arra vonatkozoan, hogy az eurdpai unids tdmogatasok intézményrendszerének
mas, ellendrzést végzd szervezet a tervezés €vére vonatkozoan milyen, a szervezetet €rintd
ellenérzések lefolytatasat tlizte ki célul ( pl. Europa Bizottsag, EUTAF, irdnyité hatdsag,
Allami Szamvevdszék, KEHI stb.. tervezett ellendrzései). Keriilni kell a parhuzamos

munkavégzést, az ugyanazon témakat, folyamatokat érint6 ellendrzéseket.

Soron kiviili ellendrzésre a polgarmester kezdeményezésére keriilhet sor. A soron kiviili
ellenérzések sziikségessége nem vart eseményekbdl adodik, igy a soron kiviili ellenérzések
szamat ¢és erOforras-sziikségletét az ellendrzési tervezés soran nem lehet eldre pontosan
meghatarozni. Az Onkormdnyzat a kiilsé erdforrdsként bevont szakértével kotott szerzédés

alapjan az ad hoc vizsgalatokat kiilon szerzodéses megdllapodas alapjan folytatja le.
5.1. Eroforrasok elosztasa

Az erb6forrasok elosztdsa az ellendrzési tervek megvalosithatésaganak biztositasa
szempontjabol kulcsfontossagi 1épés. Egy tervezett ellendrzés erdforras sziikségleteinek
felmérése soran elsdsorban a kovetkezoket kell figyelembe venni:

= Az azonositott kockéazatok jelentdsége;

= A tervezett ellendrzés szintje ¢és tipusa;

= Az ellendrzendd tevékenységek Osszetettsége;

= A tevékenység kapcsan rendelkezésre allo ismeretek szintje;

= A tevékenységekkel kapcsolatosan és a bevont ellendrzendd teriileteken szerzett

korabbi ellendrzési tapasztalatok;

= Az ellendrok képzettsége €s hozzaértése.

A tervezett ellendrzések elvégzéséhez sziikséges oOraszdm az erdforras-sziikséglet felmérés
alapjan becsiilhetd meg. Az ellendrzési célnak ¢s feladatoknak megfeleléen, valamint
kockéazatelemzés alapjan kell megvélasztani az ellendrzés végrehajtdsahoz sziikséges

vizsgalati eljarasokat és modszereket.



5.2. Az ellendrzési terv modositasa

Az ¢ves ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjének
egyetértésével modosithatja. Az éves ellendrzési terv modositasanak két legtipikusabb esete
az ellendrzés elhagydsa, illetve 0j ellendrzés felvétele. Mindkét esetre jellemzd, hogy vagy a
koltségvetési szerv vezetdjének javaslata vagy a belsd ellendrzési vezetd kezdeményezése (pl.
ellenérzési parhuzamossag elkeriilése) alapjan keriil sor, amennyiben a soron kiviili

ellendrzésre forditott kapacitas mar felhasznalasra keriilt.

Az alabbi esetekben jellemzden nem sziikséges az éves ellendrzési terv modositésa:
e az ellendrzés tervezett kezdete vagy vége modosul,
e az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek korének bovitésére keriil sor;

e az ellendrzendd i1ddszak kibdvitése valt sziikségesse.

I11.

Az altalanos iskolanak, a mivészetoktatasi intézménynek ¢€s a napkoziotthonnak a
Klebelsberg Intézményfenntartd6 Kozponthoz torténd atkeriilése utan feltétleniil sziikséges ,
hogy pontos informacidkkal rendelkezziink a fenntartassal kapcsolatos koltségekrdl, azok
Osszetételérdl és indokoltsagardl. Erre azért van sziikséges, mert a feladat atvallaldsardl a
2015.marcius 31-ig — a 2014. ¢évi helyhatdsagi valasztasok utan- dontéttiink €s akkor lesz
lehetdség 1) nyilatkozat megtételére.

Kiilon figyelmet kell forditani a koltségvetési normativak pontos elszamolasara, kiemelve a
gyermekétkeztetés teriiletét. Itt értékelni kell a Royalsekt Zrt-vel kotott feladat ellatasi
szerzOdés végrehajtasat is mivel a szerzddés fenntartasardl is donteni kell 2015-ben.

Megkiilonboztetett figyelmet kell forditani az adok és az adok modjara behajthatd kovetelések
beszedésére. A gépjarmi add esetében tovabbra is fennmarad a beszedett Gsszegek
megosztasanak ¢és elszdmolasanak gyakorlata. A zavartalan miikodéshez, valamint a
fejlesztési célok megalapozasahoz sziikséges, hogy valamennyi sajat forras hataridére és
maradéktalanul beszedésre keriiljon és késziiljon egy olyan allapot kimutatés, mely bemutatja
a hatralékok beszedésének realitisat.

A jogszabalyi valtozasok miatt sziikséges a vagyon ¢és a szamviteli nyilvantartasok
feliilvizsgalata, a  gazdasagi  folyamatok  szabalyozottsiganak  moddositasa, a
kotelezettségvallalasi rendszer miikodtetése , valamint a szallitdéi tartozasok naprakész
vezetése €s a kifizetési gyakorlat alakuldsanak vizsgalata.

A belso ellendrzési tervet a melléklet tartalmazza, igy javasolom annak jovahagyasat.

Izsak, 2014. december 8.

(: Bagocsi Karoly:)
cimzetes f6jegyz0



-10-

Hatarozat-tervezet:

1.)Izsak Véros Onkormanyzat Képviselé-testiilete az dnkormanyzatra vonatkozd 2015. évi
belsé ellendrzési tervet - az e hatdrozat mellékletét képezd tartalommal - jovahagyja €s
végrehajtasat elrendeli.

Hatarido: azonnal, illetve 2015. december 31.

Felelds: Bagdcsi Karoly cimzetes f0jegyzo

2.) Izsak Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete elrendeli, hogy a 2015. évi kdltségvetési
rendelet, a gazdasagi program benyujtasaval azonos idopontban keriiljon benyujtasra a varos
2015-2019. évre sz610 stratégiai ellendrzési terve is.

Hataridd: 2015. februar 28.

Felelds: Bagdcsi Karoly cimzetes f0jegyz0
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Izsak Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete

IZSAK VAROS ONKORMANYZATANAK

2015. évi
belso ellenorzési terve

Jovahagyta: A Képviselo-testiilet  /2014.(__. )
szamu hatdrozataval.
Izsak, 2014. december .

(: Bagdcesi Karoly:)
cimzetes f6jegyz0



1ZSAK VAROS ONKORMANYZATANAK

2015. évi
belso ellenorzési terve

Hivatkozassal Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény
119.§ (4) bekezdésében foglaltakra az dnkormanyzat 2015. évi belso ellendrzési tervére az
alabbi javaslatot teszem:

1.) A 2014. évi koltséovetési normativak igénvylésének és szabalyszerii elszamolasanak
feliilvizsgalata, Kiilonos tekintettel a gyermekétkeztetés teriiletére és a feladat ellatasi
szerzodésben foglaltak végrehajtasara.

Ellenérzendd koltségvetési szerv: Izsak Varos Onkormanyzata és a fenntartasaban miikodo
koltségvetési szervek és a gyermekétkeztetés kapcsan a
Royalsekt Zrt-vel kotott feladatellatasi szezrddés.

Ellen6rzés célja: A normativak jogszabaly szerinti igénybevételének
vizsgalata, az étkezési elszdmolasok, és bizonylatok
ellendrzése, az 1) menzarend kialakitdsa, feladatellatasi
szerzddés feliilvizsgalata.

Ellen6rzési idészak: 2014. januar 1-t61 2014. december 31.
Ellendérzésben részt vesznek: Sutus Monika pénziigyi csoportvezeto,
Kocsoné Kiirti Méria fliggetlenitett belsd ellendr,
Elelmezésvezeto,
Szolgaltatd képviseldje
Ellenérzést vezeti: Bagocsi Karoly cimzetes f6jegyz6
Ellen6rzés tipusa: téma

Ellen6rzés tervezett iddpontja: ~ 2015. februar honap

2.) A Klebelsberg Intézménvfenntarté Kozponthoz atkeriilt altalanos iskola,
miivészetoktatasi intézmény és a napkoziotthon fenntartasaval kapcsolatos koltségek
osszetételének és  indokoltsaganak vizsgalata. A fenntartasi koltségek teriiletén
kimutathato megtakaritasok vizsgalata.

Ellendrzendé kdltségvetési szerv: Altalanos Miiveldségi Kozpont fenti koltségekkel

kapcsolatos koltségvetése €s konyvelési anyaga.
(AMK — PH. Pénziigyi csoport)

Ellen6rzés célja: Az intézmény mukodtetésével kapcsolatos személyi €s
dologi kiadasok ellendrzése.




Ellen6rzési idészak: 2013. januar 1-jét61 2014. december 31.
Ellendérzésben részt vesznek: Lévai Ferencné AMK igazgato
Iskolatitkar

Izsak Eszter koltségvetési koztisztviseld
Sutus Monika pénziigyi csoportvezetd

Ellenérzést vezeti: Kocsoné Kiirti Méria fliggetlenitett belso ellendr

Ellen6rzés tipusa: cél

Ellendrzés tervezett iddpontja: ~ 2015. marcius honap.

3.) Az ado és adok médjara behajtasra Keriilo koztartozasok, koltségvetési kintlévoségek
(_bérleti dijak, tamogatasok, segélyvek stb.) mértékének vizsgalata, a hatralékok
megsziintetésének lehetdségei, a behajthatatlansag Kkialakulasanak okai, az eléviilés
lehetoségének megakadalyozasa.

Ellenérzendd koltségvetési szerv: Polgarmesteri Hivatal Addcsoportja.

Ellen6rzés célja: Az adokivetés és beszedés gyakorlatanak vizsgélata, a
befizetési hajlandosag alakulasa, keletkezett hatralékok
mértékének és a keletkezési okok kimutatasa, a kovetelések
behajthatdsaganak bemutatésa, végrehajtasi intézkedések
hatékonysaga, befizetési lehetdségek elemzése.

Ellen6rzési idészak: 2011. januar 1 - jét61 2015. marcius 31.

Ellendérzésben részt vesznek: Kocsone Kiirti Maria fliggetlenitett belsd ellendr,
Sutus Moénika pénziigyi csoportvezeto,
Losoncziné Vass Judit addiigyi koztisztviseld

Ellendrzést vezeti: Bagocsi Karoly cimzetes f6jegyz6
Ellen6rzés tipusa: cél.
Ellen6rzés idépontja: 2015. junius honap.

4.) Vagvon- és szamviteli nvilvantartasok feliilvizsgalata, pénziigvi folyamatok
szabalyozottsaga.kotelezettségvallalasi  rendszer miikodtetése, szallitoi tartozasok
naprakész vezetése, Kifizetési gyakorlat vizsgalata.

Ellendrzendé kdltségvetési szerv: Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal és AMK.




Ellen6rzés célja: Hatélyos jogszabalyoknak valo megfelelés, szabalyozasok
hatékonysaga, a koltségvetés likviditasi helyzete.

Ellen6rzési idészak: 2014. jalius 1-jét61 2015. janius 30.
Ellen6érzésben részt vesznek: Sutus Modnika pénziigyi csoportvezeto,

Bak Nandor aljegyzd,
Ellenérzést vezeti: Kocsoné Kiirti Maria fiiggetlenitett belsd ellendr.
Ellen6rzés tipusa: szabalyossagi.
Ellen6rzés idépontja: 2015. jalius honap.

5.) Utoellenorzések::

Az 1-4 pont szerinti ellendrzések megallapitasainak értékelése alapjdn az ellendrzési terv
modositasa szerint.

Izsak, 2014. december 8.

(: Bagocsi Karoly:)
cimzetes f0jegyzo
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Fenti kockéazatelemzés alapjan - egyeztetve a polgarmesterrel, az aljegyzdvel és a pénziigyi csoportvezetdvel-

magas kockazatinak az alabbi teriileteket értékeltiik:

1.) A Kincstar altal elvégzett tételes feliilvizsgalatok arra vilagitanak ra, hogy a normativak elszdmolasara kiemelt figyelmet kell forditani, hogy
azok a hatéalyos jogszabalyok szerint keriiljenek elszamolasra és igénylésre. A gyermekétkeztetés feladata kiemelt helyet foglal el a normativak
kozott, a tevékenységet vallalkozas keretében latjuk el, igy nyomon kell kdvetni a mintamenza program bevezetését, a feladatellatasi szerzédés
naprakészségét és az étkeztetés igénybevételének nyilvantartasat.

2.) Kiemelt teriiletnek kell tekinteni az adohatralékok €s a korabbi évek koltségvetési kdvetelései beszedését, mivel a kdzel 70 millid forintos
kintlévoség esetében szdmolni kell az eléviilés lehetdségével is. A korabbi években a hatralék mértéke folyamatosan nétt, a felszamolasi
eljarasokbol nem keletkezik bevétel. Tisztazni kell, hogy mikor és milyen 0sszegben realizalhaté az addhatralék. Mivel miikodési és fejlesztési
vonzata egyarant van a sajat bevételnek, igy a likviditds biztositasdhoz erételjes végrehajtasi tevékenységet kell folytatni és ehhez elemezni kell
a jelenlegi helyzethez vezeto utat.

3.) A koltségvetési szamvitel teriiletén 2014.januar 1-t61 jelentds valtozasok kdvetkeztek be, igy azok maradéktalan végrehajtasat ellendrizni kell.
A 2015. év kiemelkedd feladata a kotelezettségvallasok, a fizetési képesség, a szallitdi tartozasok idében torténd egyezoségének megteremtése €s
a kovetkezetes koltségvetési végrehajtas feltételeinek biztositasa. A takarékos gazdalkodas elvét kell érvényesiteni az eseti dontésekkel szemben.

4 A gyermek- és a szocidlis étkeztetés vallalkozd bevondsaval torténd ellatdsa miatt kiemelten fontos az 1.) pontban rogzitetteken tul a
kedvezményes étkezésben részesiilok egyiittmiikodési kotelezettsége, mivel a nem jelentett tAvolmaradasok koltségét az Onkormanyzatnak kell
megfizetnie.

Kozepes kockazatunak itélt tevékenységek:

1. )A folyamatban 1évo fejlesztések elszamolasat a tdmogatasi szerzodéseknek €s a vonatkozo jogszabalyoknak megfelelden kell elvégezni., itt
kiilonosen fontos, hogy az 6nkormanyzati eldfinanszirozas vagy onerd igénybevételére a lehetd legrovidebb id6tartamra torténjen kifizetés.

2.) A kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasara kiemelt figyelmet kell forditani, bar ezek szdma az utobbi idOben alacsony. Figyelni kell a
valtozéasokra, mivel 2015. évben 1) jogszabaly megjelenése varhato.

3.) A kiils6 szervek ellendrzéseit minden esetben fokozott figyelemmel kell kisérni és a feltart hidnyossagok ismétlddésének lehetdségét ki kell
zarni, illetve a koriilmények fiiggvényében minimalisra kell csokkenteni..

Alacsony kockazatunak itélt tevékenységek:
1.) A koltségvetés tervezése, végrehajtasa, beszamolok elkészitése. A feladatok egyértelmiiek, szamitdgépes programok segitik a munkéat, az
ellendrzést. Megfeleld odafigyeléssel a feladatok hataridére végrehajthatdak.
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2.) A szabalyozottsag a hivatal belsd szabalyzataival biztositott, naprakészségét a valtozasoknak megfeleléen biztositani lehet.
4.) A céltamogatasok meghatarozasa (szervezetek tamogatasa) képviseld- testiileti hataskorben van, a hivatalnak végrehajtoi feladatai vannak.
Izsak, 2014. december 8.

(: Mondok Jozsef?) (: Bagocsi Karoly:)
polgarmester cimzetes f6jegyzd



