Izsak Varos Cimzetes Fojegyzojétol.

Eldterjesztés
a Képvisel6-testiilet 2016. december 6-an tartando iilésére.

Térgy: Izsdk Varos Onkormanyzat 2017. évi belsd ellenérzési tervének jovahagyasa.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§ (5)
bekezdése szerint: ,,4 helyi onkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet az elozo év
december 31-éig hagyja jova.”

Az éves ellendrzési terv 0sszeallitasanal figyelembe vettem:

- a vonatkozo6 jogszabalyi el6irdsokat,

- Izsék varos 2015-2019. évekre elfogadott stratégiai ellendrzési tervét,
- a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakat,

- a Kockazatelemzés és ellendrzési nyomvonal szabalyozasa €s a

- szabalytalansagok kezelése bels6 szabalyzatokban foglaltakat.

A kordbbi években mar tajékoztatast adtam a jogszabalyi valtozésokrol, a helyi
onkormanyzatok belsé kontrollrendszerével kapcsolatos szabalyozasokrol, ezeket most nem
kivanom megismételni. Roviden visszautalnék a 2016. évi terv elfogaddsakor tortént
eldrejelzésemre, mivel 2016. évben a leirtak megvalosultak.”

Az Europai Unios tagdllamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrol
szolo 2011/85/EU  tanacsi iranyelv atiiltetésével oOsszefiiggd egyes feladatokrol szolo
1917/2013.(XI.11.) Korm. hatirozatban a Kormdny a Kincstir jovébeni, az Allami
Szamvevészék sarkalatos torvényben meghatarozott ellendrzési feladat-és hataskérével
osszehangoltan ellatando feladataként hatdarozta meg, hogy 2015. januar 1-jétol torvényben
meghatdrozott szabdlyszeriiségi, pénziigyi ellendrzést végezzen a helyi onkormanyzatok,
nemzetiségi onkormanyzatok, tarsulasok és az altaluk iranyitott koltségvetési szervek korében.

A Kincstar altal végzendo pénziigyi ellendrzés célja, hogy az adott évben elvégzett
ellenorzések alapjan, az eredményeket a teljes sokasagra kivetitve megallapitsa, hogy az
onkormanyzati alrendszer éves beszamoloi megbizhatoak, valos képet mutatnak, és lényeges
hibat nem tartalmaznak. Tovabba hosszu tavu cél az adatok megbizhatosaganak novelése és
errol bizonyossag nyujtasa. ,,

Izsak véarosaban az Onkorményzat tovabba valamennyi kapcsolédé szerve és intézménye (
Polgarmesteri Hivatal, Altalanos Miivelddési Kozpont, Gyermekjoléti és Csaladsegité
Szolgalat, Egészségligyl Szolgélat, valamint a Gondozasi Kozpont), a Roma Nemzetiségi
Onkorményzat, és a gesztorsigunkkal miikodd két tarsulas ( Izsdk és Térsége Rekultivacios
Tarsulas és az IZSAK- KOM Fejlesztési Onkormanyzati Tarsulds) esetében megkezdédott
az ellendrzés 2016. oktober 24-én.
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A nyité megbeszélésen az ellendrzést végzo munkatarsak €s a vizsgalatvezetd az intézményi
vezetdk , nemzetiségi elnok jelenlétében ismertették az ellenérzés lényegét, a lefolytatés
modszertanat, a megallapitasok értékelésének menetét, a testiileti targyalas sziikségességét. (
A modszertani anyagot Varga Mihaly allamhaztartasért felelos miniszter és Dr Dancso Jozsef
a Magyar Allamkincstar elndke adta ki és kiozel 164 oldalas anyag, igy csak roviden utalnék
néhany momentumra, mivel az el6zé évi anyagban is nagyobb lélegzetii ismertetést tettem.)

Az ellendrzés targya roviden:
- aszamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségnek,
- az Aht 70. alcim (107-108.§) alapjan teljesitendé adatszolgaltatasi kotelezettségek
szabalyszerl teljesitésének,
- az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valos dsszképének vizsgalata.

Ez valamennyi intézmény esetében kiemelten a 2016. junius havi kdltségvetési jelentésre és a
2016. II negyedévi idokozi mérlegjelentésre fokuszal, azonban a teljes 2016. évi
tevékenységet atfogja a szabdlyozasok naprakészségétdl és végrehajtasig, tehat a 2017. majus
31. napjaig esedékes zarszamadasi rendelet elfogadasaig. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy a
megkezdett vizsgalat varhatéan eddig az idépontig tart.

A vizsgalat eddigi szakaszdban valamennyi adatszolgéltatasi kotelezettséget maradéktalanul
teljesitettiik, mivel minden kért szabalyzat, munkakdri leiras stb. naprakészen rendelkezésre
allt.

A héten kaptunk jabb feladatot, mivel ekkor kaptuk meg a koltségvetési szervek pénziigyi-
gazdasagi tevékenységével kapcsolatos mintavételeket tartalmaz6 listakat. Ennek megfeleléen
a megnevezett konyvviteli és nyilvantartasi szamlak kartonjait- abban az esetben is, ha nincs
forgalom a nevezett szdmlakon- fel kell tolteni a Kincstari Ellendrzések Portaljara.

Amennyiben a nyilvantartasi szamla, illetve az adott rovat nincs aldbontva, a kapcsolodo
Osszes kartont be kell kiildeni, mind az eldirdnyzat, mind a kdtelezettségvallalas, mind a
teljesitési szamlakra vonatkozoéan. ( Megjegyzésként szeretnék utalni a 2016. évi kéltségvetési
koncepcio bevezeté részére, ahol jeleztem, hogy csak arra lehet kiadadst eszkozélni, melyre
megfelelo eldiranyzat all rendelkezésre.)

Kozvetlen ellendrzés ald vontdk még:
- az Onkormdnyzat 2016. junius 30-4n hatalyos koltségvetési rendeletét,
- a 2016. majus hoénapban kifizetett személyi juttatdsok ¢és jarulékok szamviteli
elszamolasanak ellendrzéséhez a konyvelés-finanszirozasi listak kozil:
- a koltségvetési szervek finanszirozasi 0sszesitdjét( kozfoglalkoztatassal egyiitt),
- a ,,Havi Osszesité a kotelezd és az Onként vallalt levonasokrol, foglalkoztatoi
kozterhekrdl” elnevezésii dokumentumot(kdzfoglalkoztatassal egyiitt),
- a ,,Bérfelhasznalasi 0sszesitd havi kotelezettség vallalasra és teljesitésre koltségvetési
szamvitel szerint” elnevezésti dokumentumot,
- amellékletben felsorolt gazdasagi események, valamint az el6z6 pont szerinti személyi
juttatasok ¢€s jarulékok megalapozottsaganak vizsgalatdhoz:
- a jogok ¢és hataskorok —amennyiben a szabalyzatok alapjan sziikséges, pénziigyileg
ellenjegyzett kotelezettségvallalas, szakmai teljesitésigazolds, utalvanyozas,
érvényesités — gyakorlasat igazoldo dokumentumokat és bizonylatokat, valamint
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- az allamhaztartas szamvitelérol szol6 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 14. melléklete
szerinti analitikus nyilvantartas alapjan készitett listakat, kivonatokat, kartonokat, a
szamviteli elszamoldshoz kapcsolodo, annak mellékletét képezé dokumentumokat.

Az ellendrzéshez még annyit szeretnék kiegészitésiil hozzatenni, hogy a vezetdi dontéseknek
megfelelden a vizsgalat soran elsé szamu kapcsolattartoként én, masodikként Sutus Monika
pénziigyi csoportvezetd keriilt kijeldlésre.

A Képviselé-testiilet Onkormanyzat 31/2015.(03.31.) szamu hatdrozataval fogadta el a 2015-
2019. évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési tervét, melyben 4llando feladatként a
kovetkezok kertiltek meghatarozasra:

1) A targyévi koltségvetések tervezése soran torekedni a gazdasidgi programban
meghatarozott feladatok megvaldsitasara, figyelemmel kell lenni azok finanszirozasi
megalapozottsagara.

2.) A kotelezo feladatok ellatasa soran torekedni kell a leghatékonyabb mitkodési struktarak
kialakitasara, melyek koltségvetési finanszirozéassal parosulnak.

3.) A kotelezettségvallalasoknak minden esetben jovahagyott eldiranyzatokon kell alapulnia
¢s torekedni kell palyazati tartalékalap képzésére.

4.) Folyamatosan biztositani kell a palyazatok rendszeres figyelését — a testiiletet azonnal
vagy a soron kovetkezd iilésén tajékoztatni kell - és a programhoz kapcsolodo lehetdségeket
azonnal ki kell hasznalni.

5.) Gyors-,megbizhato és hatékony pénziigyi informacios rendszert kell miikddtetni.

6.) Kozteherviselés biztositasa, adozasi fegyelem javitasa.

Természetesen folyamatosan vizsgadlni kell az onként vallalt feladatok finanszirozasanak
lehetoségeit és élni kell a jogszabadlyok adta lehetoségekkel ( jarulékok kivetése pl. mezdori,
viziigyi érdekeltségi hozzdjarulas, eb rendészeti feladatok finanszirozasa, Izsaki Inno - Kom
Nonprofit Kft fenntartasanak indokoltsaga stb.)”

Jelenleg is hatalyban van ,, Izsak Varos Onkormanyzat Kozép — és hosszi tavi
vagyongazdalkodasi terve, mely 2013-2018 illetve 2013-2023 évekre hataroz meg
feladatokat az Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak az Alaptorvényben, valamint a nemzeti
vagyonrdl szolo 2011. évi CXCVL torvény 7.§ (2) bekezdésében meghatarozott rendeltetése
biztositasa céljabol

A Belso Ellen6rzési Kézikonyv szerint: ,,4 Belso Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének 2110.
szamu gyakorlati standardja leszogezi, hogy a belso ellendrzés kozremiikodik az adott szervet
fenyegeti jelentls kockdzatok azonositasaban és értékelésében, és hozzajarul a kontroll
rendszer és a kockazatkezelés fejlesztéséhez.”

A kockézatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentélja a
szervezet folyamataiban ¢és fObb szervezeti egységeinél 1étez6 kockéazatokat. A
kockazatelemzés az elsé 1€pés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési
szerv vezetdivel egyetértésben meghatarozott belsd ellendrzési fokusszal sszehangoljak.
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A kockézatelemzés szolgéltatja a legfontosabb informaciot a bels6 ellendrzési tevékenységek
(konkrét ellendrzések) elokészitéséhez is. A részletes folyamatot nem kivanom megismételni,
mivel az a 2015. december 1-i iilés elbterjesztésében részletesen szerepel.

A kockéazatelemzés végeredményének kialakitdsdhoz a belsd ellendrzésnek (cimzetes
fojegyz6) Ossze kell vetnie az egyes folyamatok atfogd kockazatelemzését a mitkddési
folyamatok jelentdsége feltérképezésének és elemzésének eredményeivel.

Ennek soran két dsszetevot kell bemutatni:
- a vizsgalt folyamat mennyire jelentds, fontos
- a vizsgalt folyamat mennyire kockazatos.

Ebbdl a két tényezobol kell a végsé kovetkeztetést levonni, amely a folyamat ,,0sszesitett
kockazatai értékelését” adja.

Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsddlegesen mire irdnyuljon az ellendrzési
eréforrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

A belsO ellendrzés sajat szakmai itéloképességére (pl. eddigi ellendrzési tapasztalataira)
tdmaszkodjon a kockazatelemzés végleges Osszeallitsa soran.

A végleges kockazatelemzést meg kell vitatni a polgadrmesterrel annak érdekében, hogy a
felmérés logikai alapja kozos értelmezést nyerjen, illetve a kockazatelemzés eredményére
vonatkozo6an konszenzus alakuljon ki.

A stratégiai ellendrzési tervvel 0sszhangban a targyévet kovetd évre kell ellendrzési tervet
késziteni az alabbi tartalommal:

- a tervezett ellendrzés targya,

- az ellendrzés célja,

- az ellendOrizend6 id6szakot,

- arendelkezésre 4116 és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasa,

- az ellendrzések tipusat,

- az ellenOrzések tervezett iitemezését,

- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

- az ellendrzésekre tervezett kapacitast.

Ennek megfelelden késziilt el a kovetkezd évi ellendrzési terv.

Iz s ak, 2016. november 24.
(: Bagodcsi Karoly:)
cimzetes f0jegyz6

Hatarozat-tervezet:

Izsak Varos Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az onkorményzatra vonatkozé 2017. évi belsé
ellendrzési tervet - az e hatarozat mellékletét képezd tartalommal - jovahagyja és
végrehajtasat elrendeli.

Hataridé: 2017. december 31.

Felelés: Bagocsi Karoly cimzetes f6jegyzo




Izsak Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete

IZSAK VAROS ONKORMANYZATANAK

2017. évi
belso ellenorzeési terve

Jovahagyta: A Képvisel6-testiillet _ /2016.(__._ )
szamu hatarozataval.

| zsak, 2016. december __.

(: Bagdcsi Karoly:)
cimzetes f0jegyzo



IZSAK VAROS ONKORMANYZATANAK

2017. évi
belso ellenorzési terve

Hivatkozassal Magyarorszadg helyi onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény
119.§ (4) bekezdésében foglaltakra az dnkormanyzat 2014. évi belsé ellenOrzési tervére az
alabbi javaslatot teszem:

1.) A szabalyszeriiségi- pénziigvi ellenérzés folyamatanak segitése, a meglévo
dokumentumok tartalmi és szabalyszeriiségi vizsgalata, sziikség szerinti_ modositasok
jogszabalyok szerinti elkészitése( az ellenérzés megallapitasainak hasznositasa), a 2016.
évre vonatkozo Kkoltségvetési beszamolé elkészitése a kiadott modszertani utmutato
ellendrzési szempontjai alapjan.

Ellendrzendd koltségvetési szerv: Izsak Varos Onkormanyzata, tovabba:
Izséaki Polgarmesteri Hivatal,
Altalanos Miivel6dési Kozpont,
Csaladsegité-és Gyermekjoléti Szolgalat,
Gondozasi Kozpont,
Egészségiigyi Szolgalat.
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,
Izsak ¢s Térsége Rekultivacios Tarsulas
IZSAK-KOM Fejlesztési Onkorméanyzati Tarsulas

Ellendrzeés célja: A szervezetek miikodési kornyezetének aktualizalasa, a
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
feladatellatas vizsgalata.

Ellendrzési iddszak: 2016. januar 1- 2016. december 31.

Ellendrzés tervezett iddpontja:  2017. januar — majus honap

Ellendrzést vezeti: Bagocsi Karoly cimzetes f6jegyz6

Ellendrzésben részt vesznek: Fiiggetlenitett belsd ellendr, Sutus Monika pénziigyi
csoportvezetd, valamennyi intézményvezetd

Ellendrzésre tervezett idG: 30 munkanap.

2.) A 2016. évi koltségvetési normativak igénylésének és szabalyszerii elszamolasanak
feliillvizsgalata, kiillonos tekintettel a gyermekétkeztetés teriiletére és a feladat ellatasi
szerzodésben foglaltak végrehajtasara.

Ellendrzendd koltségvetési szerv: Izsak Varos Onkormanyzata és a fenntartasaban miikodo
koltségvetési szervek és a gyermekétkeztetés kapcsan a
Royalsekt Zrt-vel kotott feladat-ellatasi szerzédés, tovabba
a kozszolgaltatdi szerzodések.
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Ellendrzés célja: A feladatokhoz kapcsolodo normativak célszerinti
felhasznalasa, a feladatok ellatasahoz sziikséges dnerd
indokoltsaganak vizsgalata.

Ellendrzési idészak: 2016. januar 1 — 2016. december 31.

Ellendrzés tervezett idépontja: ~ 2017. marcius — aprilis honap.

Ellendrzést vezeti: Sutus Monika pénziigyi csoportvezeto,

Ellendrzésben részt vesznek: Fliggetlenitett belsé ellendr, Bernath Gaborné
¢lelmezésvezeto.

Az ellendrzésre tervezett idd: 10 munkanap.

3.) Az Izsaki Inno-Kom Nonprofit Korlatolt Felelgsségii Tarsasag tevékenységi korének,
a_vagyoni és szamviteli nyilvantartasok feliilvizsgalata, pénziigyi folyamatok
szabalyozottsiaga, Kkotelezettségvallalasi rendszer miikodtetése, szallitoi tartozasok
ellendrzése.

Ellendrzendd koltségvetési szerv: lzsak Varos Onkorményzata és az
Izsaki Inno-Kom Nonprofit Kft, mint
a Varos 100 szazalékos tulajdonédban 1évé gazdasagi
tarsasag

Ellenérzés célja: A 2016- 2017. évi tevékenységi korok feliilvizsgalata a
létesitési okirat alapjan, a finanszirozas feladat jellege és
a forrasok hatékonysaganak vizsgalata.
Javaslatok kidolgozésa a miikddési hatékonysag javitasara,
Oonkoltségszamitas miikodtetése, adozasi formak igénybe-
vételének lehetdsége.

Ellen6rzési iddszak: 2016. januar 1- 2016. december 31.

Ellendrzés tervezett idépontja: ~ 2017. junius honap.

Ellendrzést vezeti: Bagocsi Karoly cimzetes f6jegyzo

Ellendrzésben részt vesznek: Sutus Monika pénziigyi csoportvezetd, illetékes bizottsag,
Bak Nandor aljegyzd,belso ellenor

Ellendrzésre tervezett idg: 10 munkanap.

4.) Az ado és adok médjara behajtasra Keriilé koztartozasok, koltségvetési Kintlévoségek
(_bérleti dijak, tamogatasok, segélyek stb.) alakulasanak vizsgalata, a hatralékok
megsziintetésének lehetoségei, a behajthatatlansag elemzése, az eléviilés lehetoségének
megakadalyozasa.

Ellenérzendd koltségvetési szerv: lzsak Varos Onkormanyzata,
Izsaki Polgarmesteri Hivatal




-3-

Ellenzés célja: Hatalyos jogszabalyoknak valé megfelelés,
az Onkormanyzat likviditasi helyzetének elemzése az
elmaradt és késedelmes befizetések fliggvényében, a
behajtasi eljarasok koltségei és eredményei kozotti
gazdasagossagi elemzés elvégzése.

Ellendrzési idészak: 2016. januar 1- 2017. junius 30.

Ellendrzés idépontja: 2017. augusztus honap.

Ellendrzést vezeti: Bagocsi Karoly cimzetes f6jegyz6

Ellendrzésben részt vesz: Sutus Moénika pénziigyi csoportvezetd,LLosoncziné Vass

Judit, belsé ellenér,

5.) Utoellenérzések:

- Az 1-4 pont szerinti ellendrzések megallapitasainak értékelése alapjan az ellendrzési terv
modositasa szerint,

- Kiilsd szervek ellendrzéseinek megéllapitasain alapul6 ellendrzések,

- Sziikséges intézkedési tervek el6készitése.

Izsak, 2016. november 24.

(: Bagocsi Karoly:)
cimzetes f0jegyz6






