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Izsak Varos Polgarmesterétol

Eléterjesztés

A Képviseld-testiilet 2019. marcius 28.-an tartando iilésére.

Targy: Torvényességi javaslattétel
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Hatosagi Foosztaly Torvényességi Feliigyeleti
Osztalya a BK/TH/1029-1/2019 szamu toérvényességi javaslattal ¢lt Izsak Varos Képvisel6-
testiilete iranyaban, melyben javasolja, hogy Izsak Varos Képvisel6-testiilete vizsgalja feliil:
- aKozbeszerzési Szabalyzatot
- aBeszerzési Szabalyzatot
- az Onkorményzat vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarol
sz616 8/2013. (VII. 12.) onkorményzati rendelet (tovabbiakban: Vagyonrendelet)
egyes rendelkezéseit - €s biztositani e dontések dsszhangjat.

Tovabba javasolja, hogy a polgarmester feladatkérében pontosabb és részletesebb szoveges
tajékoztatast nyudjtson a  koltségvetési rendelet, illetve rendeletmodositas-tervezet

beterjesztésekor.

A torvényességi javaslattétel az alabbi javaslatokat tartalmazza:

. Izsdk Varos Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete (tovdabbiakban: Képviselé-testiilet) 2018.
szeptember 4-én tartott iilésén 52/2018. (09.04.) szamon fogadta el Izsak Viros
Onkormanyzata és Polgdrmesteri Hivatala Koézbeszerzési Szabdlyzatdt és Beszerzési
Szabalyzatat, melyeknek elvégeztiik a torvényessegi feliigyeleti vizsgalatat. Az emlitett
szabalyzatok a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény 23. § (2) bekezdése alapjan
normativ hatarozatnak mindsiilé kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok. E jogszabaly 1. § (4)
bekezdése és 2. § (1) bekezdései alapjan a normativ hatdarozatokkal szemben is kévetelmény,
hogy a cimzettek szamdra egyértelmiien értelmezheté  szabdlyozdsi  tartalommal
rendelkezzenek. A Kozbeszerzési Szabdlyzat és Beszerzési Szabdlyzat rendelkezéseit attekintve
megdllapitast nyert, hogy tobb olyan szabdlyozdsi hianyossdg jellemzi azokat, amelyek
problémdt okozhatnak a gyakorlat soran. A teljesséq igénye nélkiil a Koézbeszerzési
Szabadlyzattal kapcsolatban emlithetSk a kovetkezdk: az dnkormdanyzat esetében kinek a joga,
feladata az ajanlati felhivas tartalmarol donteni (nincs kifejezett rendelkezés); a Képviselo-
testiilet Biralo Bizottsag dontés-elokészitésérol torténo tajékoztatasa milyen eljaras szerint
torténik (1. § (2) bek.); akozbeszerzési szaktandcsadot a Képviseld-testiilet vagy a
Polgarmester bizza meg (2. § (I) bek.); mit foglalnak magukba a Kozbeszerzési
Dokumentumok (3. § (3) bek.); milyen feltételek mellett vonhato vissza, illetve modosithato az
eljarast megindito felhivds, modosithato a dokumentacié (3. § (9) bek.), ki jeloli ki a Birdlo
Bizottsag kozbeszerzés targya szerinti szakmai tagjat (4. § (1) bek.); ki a Birdlo Bizottsag
elnoke, a tagok mennyi szavazattal rendelkeznek, hogyan kell szavazasnal a mindsitett
tobbséget szamolni (4. § (5) bek.); ki hatalmazhato fel a polgarmester és a jegyzé dltal a
dontés alapjan késziilt dokumentumok alairasara figyelemmel arra, hogy a polgarmestert az
alpolgarmester, a jegyzot az aljegyzo jogosult helyettesiteni (6. § (8) bek.). A Beszerzési




Szabdlyzat _tekintetében kiilonosen a kévetkezo kérdések igényvelnek szabalyozdst.
ujraszabdlyozdst: a szervi hataly kérdése (Onkormanyzat, Polgdrmesteri Hivatal,
koltségveteési szervek), beszerzés, megrendelés, beszerzo, megrendeld fogalmak tisztdzdsa,
egymashoz valo viszonya; az integritds biztositasa érdekében részletesebb szabalyozasa azon
kivételes esetkoréknek, amikor a harom drajanlat bekérése mellézheté (3. § (5) bek. utolso
mondata); kik jogosultak a beszerzési dontés meghozataldra (7. § (4) bek.).

Intézkedési javaslat:

A Képviselo-testiilet soron kovetkezo iilésére a jegyzo készitse elo Beszerzési Szabalyzat
és Kozbeszerzési Szabalyzat modositasat a torvényességi javaslatban leirtaknak
megfeleloen. Hatarid6: 2019. aprilis 16. Felelos: Bak Nandor jegyzé

. A Vagyonrendelet szabdlyozza az Onkormdnyzat vagyondval, a vagyontargyak feletti

tulajdonosi jogok gyakorlasdval kapcsolatos kérdéseket. A Vagyonrendelet 7. § (1) bek. i)
pontja alapjan a rendelet alkalmazdsdaban a vagyonnal valo rendelkezés altalaban a Polgari
Térvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény szerinti tulajdonosi jogok gyakorldsa, példaul
ertékpapirral, pénzeszkozokkel a koltségvetési, allamhdztartasi torvény és onkormanyzati
rendelet alapjan valo gazdalkodas. A Vagyonrendelet 10. § (2) bekezdése szerint a
korlatozottan forgalomképes és iizleti vagyon feletti rendelkezés jogat — a 9. § (2) bekezdés c)
pontjaban leirtak kivételével — a 8. § (1) bekezdése szerint brutto 1 millio forintot meghalado
erték esetén a Képviseld-testiilet, brutté 1 millio forint értékig a polgarmester gyakorolja.
Allaspontunk szerint a Vagyonrendelet 7. § (1) bek. i) pontjia arra enged kovetkeztetni, hogy a
Jjogszabadly hatdlya kiterjed az Onkormadnyzat készpénz vagyondval valé rendelkezésre is. Ez
esetben megallapithato, hogy a Vagyonrendelet 10. § (2) bekezdésében foglalt korlatozas nem
jelenik meg a Beszerzési Szabalyzat rendelkezései kozott, jogbizonytalansagot okozva ezzel. A
Jat. 2. § (1) bekezdés sérelme a Vagyonrendelet a Beszerzési Szabdlyzat rendelkezései
osszhangjanak megteremtésével orvosolhato.

Meg kell tovabba jegyezni, hogy az 1959. évi IV. torvényt 2014. marcius 14-i hatallyal
hatalyon kiviil helyezte a 2013. évi CLXXII. térvény 67. § b) pontja és 2014. marcius 15-én
hatdlyba lépett a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény. A Jat. 2. § (1)
bekezdésében foglalt egyértelmiiséq kovetelményét serti a hatdlyon kiviil helyezett
jogszabdlyra valo hivatkozas, igy indokolt a Vagyonrendelet 7. § (1) bekezdésének
feliilvizsgalata.

Intézkedési javaslat:

A jegyzo készitse el6, a Vagyonrendelet modositasat torvényességi javaslat alapjan,
valamint a Beszerzési Szabalyzat és Vagyonrendelet osszehangolasahoz sziikséges
intézkedéseket tegye meg a Képviselo-testiilet soron kovetkez6 iilésére. Hatarido: 2019.
aprilis 16. Felelds: Bak Nandor jegyzo

Az dllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (tovibbiakban: Aht.) 24. S (4) bek. b)
pontja alapjan a koltségvetés eldterjesztésekor a képviseld-testiilet részére tdjékoztatdasul be
kell mutatni széveges indokolassal egyiitt - a tobbéves kihatassal jaro dontések
szdmszertusitését évenkénti bontdsban és osszesitve.

Izsak Véros Onkormanyzat és a H-InS Car Hungdria Kft. 2018. julius 18-dn kététt bérleti
szerzédést egy Toyota Hilux tipusu személygépkocsi bérlésére vonatkozéan. A bérleti



szerzodes modositott 5.1. pontja szerint a szerzodés hatarozott idore szol, melynek kezdo
idopontja az atadas-atvételi jegyzokonyv datuma, zaro idopontja az atvétel napjat kéveto 3.
év azonos napja. Ez alapjan megallapithato, hogy a szerzodés targyéven tuli
kételezettségvallalast eredményezett az Onkormanyzatnak. A hivatalunk részére a Nemzeti
Jogszabalytar feliiletén megkiildott jegyzokonyvek tanusaga szerint a Képviselo-testiilet 2018.
februar 27-én targyalta az Onkormanyzat 2018. évi kéltségvetését. A koltségvetési rendelet-
tervezet elterjesztését dttekintve megdllapitdst nyert, hogy az elbterjesztés az Aht. 24. (4)
bek. b) pontjanak megfeleléen — szdéveges indokoldssal egyiitt tartalmazza a tébbéves
kihatassal jaro dontések szamszertisitését évenkenti bontasban és Osszesitve, de ez csupdn a
telekhitel” és a ,, kozvilagitasi hitel” tigyleteket tartalmazza. A Képviselo-testiilet a bérleti
szerzodes megkotését kovetoen a 4/2018. (IX.5.) és 6/2018. (XI1.4.) rendeletekkel modositotta
a koltségvetést, mely rendelet-modositasokhoz tartozo eldterjesztések nem tartalmazzak
a szemelygépkocsi tartos bérletébol eredo kiadasok bemutatdsat a tobb évre kihato dontések
korében, illetve a szoveges indokolasban. A Képviselo-testiilet 2019. februar 12-én 3/2019.
(1I. 12.) szamon elfogadta az Onkormanyzat 2019. évi kéltségvetési rendeletét. A rendelet
eldterjesztése a fentiekhez hasonloan szintén nem tartalmazza az iigyletb6l szdarmazo, az
Onkormanyzatot éveken dt terheld fizetési kitelezettség Aht. szerinti részletezését.

A fentiekre tekintettel javasoljuk, hogy a 2019. évi koltségvetési rendelet, kovetkezd
modositasandl az eldterjesztés az Aht. 24. § (4) bek. b) pontjanak megfeleléen mutassa be a
Képviselb-testiiletnek az Onkormdanyzat bérleti szerz6désbdl eredd fizetési kotelezettségét a
tobbéves kihatassal biro dontések korében. Célszerii lenne, ha az eldterjesztés a tobbéves
kihatassal biro valamennyi dontést egy szerkezeti egységben venné szamba.

Intézkedési javaslat:

A 2019. évi koltségvetési rendelet, kovetkezd modositasat a torvényességi javaslatnak
megfeleléen kell eloterjesztetni. Felelos: Bak Nandor jegyz6, Mondok Joézsef
polgarmester

A torvényességi javaslat alapjaul az alabbi konkrét iigy torvényességi vizsgalata, a vizsgalt
dokumentumok (eléterjesztések, rendeletek, a kiilonbozé idodllapotu szabalyzatok, a jegyzo
altal informaciokérésre nyujtott tdjékoztatds) egyiittes értelmezése szolgalt. Hivatalunkhoz
képvisel6i megkeresés érkezett. A beadvany iréja kifogdsolta, hogy az Onkormdnyzat és a H-
InNS Car Hungaria Kft. kozott létrejott bérleti szerzodést annak ellenére nem targyaltak a
Képviselo-testiilet és a bizottsdgai, hogy targyéven tuli kételezettségvallalast eredményezett az
Onkormanyzatnak.

A beadvannyal kapcsolatban lefolytatott torvényességi  feliigyeleti eljaras soran
megdllapitottuk, hogy a szerzédéskéotés hatdaskor atruhdazas hianyaban Nem szabdalyszeriien
tortént, mivel a szerzodéskotés idopontjaban rendelkezésre dllo Beszerzési Szabalyzatot nem
fogadta el hatarozattal a Képviselo-testiilet, az nélkiilozte a képviselo-testiileti jovahagydast.
Ebben az idében a Képvisel-testiilet 12/2016. (01.26.) szamui hatdrozatdval elfogadott
Kozbeszerzési Szabalyzat volt hatdalyban, melynek egyes rendelkezései a kdzbeszerzési
értékhatar alatti beszerzésekre vonatkoztak. E szerint a netto kétmillio forintot meghalado, de
az aktudlis nemzeti kézbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzés esetén a Képviselo-testiilet
gvakorolta az ajanlatkéro jogait és kotelezettségeit, illetve hozta meg az eljarast lezdaro
dontést. A Képviselo-testiilet az 52/2018. (09.04.) szamon elfogadott uj Beszerzési
Szabalyzattal orvosolta a korabbi Beszerzési Szabalyzattal kapcsolatos, a képviselo-testiileti



hatarozat hianyabol szarmazo jogszabalysértést, illetve rendezédott a parhuzamos
szabalyozasokbol szarmazo jogbizonytalansag.

A beadvanyozo kifejti tovabba, hogy véleménye szerint nem tekintheto a bérleti szerzodeés
jovahagyasanak az, hogy a Képviselo-testiilet elfogadta a 2018. évi koltségvetési rendeletet
modosito 6/2018. (XI1.4.) onkormadnyzati rendeletet. Véleményét azzal tamasztia ala, hogy a
napirendi ponthoz tartozo eldterjesztésben, illetve egyéb hatdirozatban nem jelent meg a
szerzodes, arrol csak a napirendi ponthoz kapcsolodo hozzaszolasokbol értesiilhettek a
képviselok.

Allaspontunk szerint a kéltségvetési rendelet-médositds megszavazdsdaval a Képviseld-testiilet
kifejezte, hogy elfogadja a bérleti szerzodésbol szarmazo kifizetéseket (Izsak jegyzojének
tajékoztatdasa szerint a bérleti dij egy része a 2018. évi koltségvetési rendelet 3. szamu
melléklet 1.3. soraban a dologi és egyéb folyo kiadasok eldiranyzatot novelte). Ez azonban
nem akadalya annak, hogy a Képviselo-testiilet megvizsgalja, fenn kivanja-e tartani a bérleti
szerzodest, illetve a szerzodéskotés jogszeriitlensége esetén megvizsgalhatja, hogy sziikséges-
e az tigyben felel6sségre vondst kezdeményezni.

Intézkedési javaslat:

Mivel a Beszerzési Szabalyzat és a Kozbeszerzési Szabalyzat 2018. szeptember 4-én
elfogadasra keriilt, ezzel a torvényességi javaslatban foglalt problémak mar megoldasra
keriiltek. Tovabba a bérleti szerz6dés is be lett épitve a koltségvetési rendeletbe, ezaltal
a javaslatban foglaltak szerint ebben az iigyben tovabbi kotelezo feladata a Képviselé-
testilletnek nincs, de lehetésége van donteni a szerzddés és a felelésségre vonas
kérdésében.

A képviselé tovabba szakmai segitséget, allasfoglalast keért tobb kérdésben. Az altala
megfogalmazott vélemény, illetve a kérdések pénziigyi, szamviteli része a Magyar
Allamkinestar és az Allami Szamvevészék kompetencidja ald tartozik. Az iigy e részeiben
mellozziik a szakmai allasfoglalast.

Tajékoztatom tovabba a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a belso ellendri feladatok
megszervezésén tul a helyi onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének része a pénziigyi
bizottsag. Az Mow. 120. § a) pontjaban biztositott jogkorén kiviil az Mow. 120. § b) és ¢)
pontjaiban biztositott jogkér alapjan a bizottsag nem csupan a helyi rendeletek
véleményezésére jogosult, ellendrzési, vizsgalati jogkorrel is rendelkezik. Az 6nkormanyzat
peénziigyeinek, gazdalkodasanak, az e kérben kialakitott belsé szabdlyainak betartdsat a
pénziigyi bizottsag az SZMSZ-ben foglalt feladatkorében, illetve - ha a helyi viszonyok
ismeretében ez indokoltnak mutatkozik - széles korben, tag mozgdstérben is ellathatja, illetve
sziikség esetén koteles ellatni az onkormanyzati dontések végrehajtasanak ellendrzését.

Az Mow. 115. § (1) bekezdése rogziti, hogy a helyi onkormanyzat gazdalkodasanak
biztonsagaért a képviselo-testiilet, a gazdalkodas szabalyszeriiségéért a polgarmester felelos.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a javaslatot 2019. marcius 31-ig sziveskedjék
megtargyalni és arrol dontést hozni.



Intézkedési javaslat:

Mivel a Képviselo-testiilet a 2019. marcius 28. napjan a torvényességi javaslatot
megtargyalja, igy az V. pont tekintetében tovabbi intézkedésre nincs sziikség.

Kérem a hatarozat-tervezetek elfogadasat.

Mondok Jozsef
polgarmester

Hatarozat-tervezet:

Izsak Varos Onkorméanyzat Képviselo-testiilete elfogadja a Bacs-Kiskun Megyei
Kormanyhivatal Hatosagi Féosztaly Torvényességi Feliigyeleti Osztalya a BK/TH/1029-
1/2019 szamu térvényességi javaslataban foglaltakat, és az alabbi intézkedéseket hozza:

- A Képviseld-testiilet soron kovetkezo tilésére a jegyzo készitse el Beszerzési
Szabalyzat ¢és Kozbeszerzési Szabalyzat modositasat a torvényességi
javaslatban leirtaknak megfelelden.

Hatérido: 2019. aprilis 16.
Felelds: Bak Nandor jegyz6

- A jegyz6 készitse eld, a Vagyonrendelet mddositasat torvényességi javaslat
alapjan, valamint a  Beszerzési  Szabalyzat és  Vagyonrendelet
Osszehangoldsahoz sziikséges intézkedéseket tegye meg a Képviseld-testiilet
soron kovetkezd iilésére.

Hataridd: 2019. aprilis 16.
Felelds: Bak Nandor jegyz6

- A 2019. évi koltségvetési rendelet, kovetkez0 modositasat a torvényességi
javaslatnak megfelel6en kell elGterjesztetni.
Felelds: Bak Nandor jegyz6
Mondok Jozsef polgarmester

Hataridd: 2019. 4prilis 16.
Felelds: Bak Nandor jegyzd
Mondok Jozsef polgarmester

Hatarozat-tervezet:

Izsak Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Izsak Véaros Onkormédnyzata és a H-InS
Car Hungéria Kft. 2018. julius 18-an kotott bérleti szerzédést jovahagyja.

Hataridé: Azonnal

Felelés: Mondok Jozsef polgarmester
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