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Izsak Varos Aljegyzdjétol
Eloterjesztés
A Képviselo-testiilet 2019. december 3-an tartandoé tilésére
Térgy: Izsdk Varos Onkormanyzat 2020. évi belsd ellenérzési tervének jovahagyasa.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§ (5)
bekezdése szerint: ,,4 helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet az el6zo év
december 31-éig hagyja jova.”

A Belsé Ellenérok Nemzetkdzi Szervezetének 2010. szamu gyakorlati standardja
meghatarozza, hogy a belsd ellendrzési tervezésnek kockazatelemzésen kell alapulnia.

1. A belsé ellenérzés tervezésének alapelvei
Az ellendrzés tervezési folyamat soran a kovetkezd kulcsfontossagi alapelveket kell
kovetni:

a) A tervezést folyamatokra és az azokban rejld kockazatokra kell alapozni
Az ellendrzési feladatok prioritasainak kidolgozésa soran a belsd ellendrzés vezetdje a
folyamat alapu kockazatelemzés eredményeit felhasznalva jar el.

b) A tervezésnek a jovibe kell tekintenie

A stratégiai ellendrzési tervnek a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérdl szold 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet ( a tovabbiakban: Bkr.). 30.§ (1)
bekezdése alapjan négy évet kell lefednie és az alabbiakat kell tartalmaznia:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai eszkdzoket.,

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését,

c) a kockazati tényezdket és értékeléseket,

d) a belso ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési és képzési tervet,

e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

A legmagasabb kockazati folyamatok vizsgalatat minél korabbi idépontra kell tervezni. Az
ilyen folyamatokat meghatarozott rendszerességgel, évente Ujra bele kell foglalni az éves
belsé ellendrzési tervbe. A rovid tavu tervezés egy €ves idotavra szol.

C) A tervezésnek folyamatosnak kell lennie

A tervezés folyamatdban mindvégig célszerli betartani a gordiild tervezés elvét, a stratégiai
ellendrzési tervet évente aktualizalni sziikséges, feliil kell vizsgélni a stratégiai ellendrzési
terv idOszakara kitlizott célokat. Ezzel parhuzamosan év végén — kockazatelemzés alapjan -
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meg kell hatdrozni a kovetkezd esztendd konkrét feladatait, el kell késziteni az éves
ellendrzési tervet.

d) A tervezésnek rugalmasnak és aktualizaltnak kell lennie

Az ellendrzések tervezésének a szervezetre hatd valtozasokhoz igazodnia kell. El6fordulhat,
hogy azok a teriiletek, amelyek egy adott idépontban jelentds kockazatinak mindsiiltek, a
tovabbiakban mar nem lesznek azok és forditva. Ezért a szervezet kockazati strukturéjat
évente értékelni, és az ellendrzési terveket ennek megfelelden modositani kell.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja
a szervezet folyamataiban ¢és fObb szervezeti egységeinél 1étez0 kockazatokat. A
kockazatelemzés az els6 1épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési
szerv vezetOivel egyetértésben meghatarozott belsé ellendrzési fokusszal 6sszehangoljak. A
kockazatelemzés szolgaltatja a legfontosabb informacidt a belsd ellendrzési tevékenységek
(konkrét ellendrzések) elokészitéséhez is.

1. A szervezet folvamatainak azonositdsa és megértése

A folyamatokban rejld fObb kockézatok azonositdsdnak elsd 1épéseként a belsd
ellendrzésnek meg kell értenie a fobb folyamatokat. A folyamatgazdakkal folytatott
megbeszélés soran az altalanos Osszefiiggésekbdl kiindulva, fokozatosan el kell jutni az
egyedi jellemzOk megértéséig.

A folyamat célja és targya:

Meg kell ismerni a folyamat céljat és targyat, valamint a vezetdség altal meghatarozott, a
célok elérése szempontjabdl fontos tényezdket. A folyamat céljainak kozvetleniil
kapcsolodniuk kell a szervezet céljaihoz, illetve a meglévd egyéb célokhoz (pl. jogszabalyi
megfelelés).

A folyamat altaldnos jellemzése:

A folyamatok kezdete, vége, kulcsfontossagll inputjai, outputjai, eredményei és valtozasai, a
részfolyamatok, az informécié technologia hatasa a folyamatra, illetve mas vonatkozé és
fontos informaciok.

2. Kockazati tényezok és a fobb kontrollpontok azonositdsa, elemzése
Miutén a belsé ellendrzés részletesen megismerte és megértette a f6- és alfolyamatokat,
azonositani tudja a folyamathoz kapcsolddo jelentds kockazatokat.

Kockéazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami befolydsolhatja a szervezet miikodését, a célok elérését. Minden kockéazatnak két
lényeges jellemzdje van:

a) A bekovetkezésének valészintisége;
b) A bekovetkezés hatasa (pl.: a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatas, befolyas).

A belsé ellendrzési fokusszal és a folyamat jellegével 6sszefliggd kérdések megvalaszoldsa
segit a jelentds kockazatok azonositasaban:



- Melyek azok a tényezOk, amelyeknek jol kell miikddniiik ahhoz, hogy a folyamat a
c¢loknak megfeleléen funkcionaljon?

- A folyamaton beliil milyen hiba, gyengeség akadéalyozhatja a célok teljesitését?

- Tartalmaz-¢ a folyamat eredend6en olyan feltételt, amely pénziigyi vagy egyéb veszteséget
eredményezhet?

Minden egyes f6- ¢s alfolyamathoz hozza kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemzd,
objektiven értékelhetd kockazati tényezdt. A kockazati tényezoket két szempont alapjan kell
értékelni:

- a kockazati tényez0 bekovetkezési valdszintisége (mely lehet magas, kozepes €s alacsony;
vagy szamszerQ értékkel, pl. magas: 3, kdzepes: 2, alacsony: 1) valamint;

- a kockazati tényezd célokra gyakorolt hatdsa (mely ugyancsak lehet: magas, kozepes és
alacsony hatas; vagy szamszeru értékkel, pl. magas: 3, kozepes: 2, alacsony: 1) alapjan.

A kockazatelemzés sordn a legfontosabb kontrollpontokat fel kell tarni, a bels
ellendrzésének latnia kell a kontrollpontok rendszerét. Ennek soran fontos, hogy a belsé
ellendr megértse és dokumentdlja az informaciokat, hogy a kontrollpontokat és az
azonositott jelentds kockéazatokat kdzvetleniil egymashoz kapcsolja.

A kockazatelemzés soran értékelni kell az egyes f6- és alfolyamatokhoz tartozo egyedi
kockazatokat, majd 0Osszesiteni kell azokat. Ezutdn a jegyzO Osszesitheti a hatasok és
valdszinliségek értékelését a folyamatokhoz rendelt egyedi kockazatokra vonatkozoan.

3. A kockazatelemzés végeredményének kialakitdsa

A kockazatelemzés végeredményének kialakitdsdhoz a belsd ellenérzésnek (jegyzd) O0ssze
kell vetnie az egyes folyamatok atfogd kockéazatelemzését a milkddési folyamatok
jelentdsege feltérképezésének €s elemzésének eredményeivel.

Ennek soran két dsszetevot kell bemutatni:
- a vizsgalt folyamat mennyire jelentds, fontos
- a vizsgalt folyamat mennyire kockazatos.

Ebbdl a két tényezobdl kell a végsd kovetkeztetést levonni, amely a folyamat ,,0sszesitett
kockazatai értékelését” adja.

Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsddlegesen mire irdnyuljon az ellenérzési
er6forrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

A belsO ellendrzés sajat szakmai itéloképességére (pl. eddigi ellendrzési tapasztalataira)
tamaszkodjon a kockdzatelemzés végleges 0sszeallitsa soran.

A végleges kockazatelemzést meg kell vitatni a polgarmesterrel annak érdekében, hogy a
felmérés logikai alapja kozos értelmezést nyerjen, illetve a kockazatelemzés eredményére
vonatkozoan konszenzus alakuljon ki.

A stratégiai ellendrzési tervvel 6sszhangban a targyévet kovetd évre kell ellendrzési tervet
késziteni az alabbi tartalommal:

- a tervezett ellendrzés targya,

- az ellendrzés célja,



- az ellendrizend6 idoszakot,

- arendelkezésre 4ll6 és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasa,
- az ellendrzések tipusat,

- az ellenOrzések tervezett litemezését,

- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

- az ellendrzésekre tervezett kapacitast.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Ennek megfelelden késziilt el a kdvetkezd évi ellendrzési terv.

Izsak, 2019. november 27.

Dr. Nagy Attila Egon
aljegyz6

Hatarozat-tervezet:

Izsak Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Snkormanyzatra vonatkozo 2020 évi belsé
ellendrzési tervet - az e hatdrozat mellékletét képezd tartalommal - jovahagyja és
végrehajtasat elrendeli.

Hatarid6: 2020. december 31.

Felelds: Dr. Nagy Attila Egon aljegyz6




Izsak Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete

I1ZSAK VAROS ONKORMANYZATANAK

2020. évi
belso ellenorzesi terve

Jovahagyta: A Képviseld-testillet  /2019.(__._ )
szamu hatarozataval.

| zs ak, 2019. december __.

Bak Nandor
jegyzo



IZSAK VAROS ONKORMANYZATANAK

2020. évi
belso ellenorzési terve

Hivatkozassal Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény
119.§ (4) bekezdésében foglaltakra az dnkorméanyzat 2020. évi belsé ellendrzési tervére az
alabbi javaslatot teszem:

1) Ujabb szabalyszeriiségi- pénziigyi ellenérzésre torténé felkésziilés, a meglév
dokumentumok tartalmi és szabalyszeriiségi vizsgalata, sziikség szerinti modositasok
elkészitése, a 2019. évre vonatkozé Kkoltségvetési beszamolé elkészitése a kiadott
modszertani utmutato ellenorzési szempontjai alapjan.

Ellendrzendd koltségvetési szerv: Izsak Varos Onkormanyzata, tovabba:
Valamennyi altala irdnyitott és fenntartott koltségvetési
szerv

Ellen6rzés célja: A szervezetek mitkddési kornyezetének felmérése, a
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
feladatellatas vizsgalata.

Ellen6rzési iddszak: 2019. januar 1- 2019. december 31.
Ellendrzésre tervezett id6: 30 nap
Ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi

Ellendrzés tervezett idépontja:  2020. januar — marcius honap

EllenOrzést vezeti: Szalontai Maria bels6 ellenér

Ellendrzéshez adatokat szolgaltatnak: Sutus Ménika pénziigyi csoportvezetd
Intézményvezetok.

2.) A 2019. évi koltséovetési normativak igénylésének és szabalyszerii elszamolasanak
feliilvizsgalata, Kiilonos tekintettel a syermekétkeztetés teriiletére és a feladat ellatasi
szerzodésekben foglaltak véerehajtasara.

Ellenérzendd koltségvetési szerv: Izsak Varos Onkormanyzata és a fenntartisaban
miikodo koltségvetési szervek és a gyermekétkeztetés
kapcsan a feladatellato.




Ellenérzés célja: A feladatokhoz kapcsolodo normativak célszerinti
felhasznalasa, a feladatok ellatasahoz sziikséges onerd
indokoltsaganak vizsgalata.

Ellen6rzési idészak: 2019. januar 1 —2019. december 31.
Ellendrzésre tervezett ido: 10 nap
Ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi

Ellendrzés tervezett idopontja:  2019. marcius honap.

Ellenérzést vezeti: Szalontai Maria bels6 ellendr,

Ellendrzéshez adatokat szolgaltatnak: Sutus Monika pénziigyi
Bernath Gaborné élelmezésvezetd
Intézményvezetok.

3.) Vagyon és szamviteli nyilvantartasok feliilvizsgalata, pénziigyi folyamatok
szabalyozottsaga, Kotelezettségvallalasi rendszer miikodtetése, szallitoi tartozasok
ellendrzése.

Ellendrzendd koltségvetési szerv: Izsak Varos Onkormanyzata és az
Izsaki Polgarmesteri Hivatal.

Ellendrzeés célja: A sziikséges egyeztetések végrehajtasi gyakorlatanak
vizsgélata, naprakészség és a szallitoi kifizetések
gyakorlata, a késedelmi kamatok felszdmitasanak
indokoltsaga. Az ingatlan vagyon teljes kortiségének
ellendrzése az ingatlan-nyilvantartas adatai alapjan.
Vagyonkataszter és a szamviteli nyilvantartas egyezdsége,
a biztositasi gyakorlat megfeleldsége, leltarozas.

Ellendrzési iddszak: 2019. januar 1- 2019.december 31.
Ellendrzésre tervezett ido: 10 nap.
Ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi

Ellendrzés tervezett idopontja:  2020. julius hénap.

EllenOrzést vezeti: Szalontai Maria bels6 ellenor

Ellendrzéshez adatokat szolgaltatnak: Sutus Ménika pénziigyi csoportvezeto,
Vagyon nyilvantartasi felelds,
Miiszaki ligyintézd
Intézményvezetdk vagy megbizottaik.




4) Az adé és adok mdédjara behajtasra Keriilo koztartozasok, Koltségvetési
kintlévoségek ( bérleti dijak, tamogatasok, segélvek stb.) alakulasanak vizsgalata, a
hatralékok megsziintetésének lehetoségei, a behajthatatlansag elemzése, az eléviilés
lehetoségének megakadalyozasa.

Ellendrzendd koltségvetési szerv: Izsak Varos Onkormanyzata,
Izsaki Polgarmesteri Hivatal

Ellenzés célja: Hatalyos jogszabalyoknak valo megfelelés,
az dnkorményzat likviditasi helyzetének elemzése az
elmaradt és késedelmes befizetések fliggvényében, a
behajtasi eljarasok koltségei és eredményei kdzotti
gazdasagossagi elemzés elvégzése.

Ellen6rzési iddszak: 2019 januar 1- 2019. december 31.
Ellendrzésre tervezett ido: 10 nap.

Ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi

Ellendrzés idépontja: 2020. szeptember honap.
Ellendrzést vezeti: Szalontai Maria belsé ellendr

Ellendrzéshez adatokat szolgaltatnak: Sutus Ménika pénziigyi csoportvezeto,
Adoéiigyi munkatarsak.

5.) Utéellenérzések:

a) Az 1-4 pont szerinti ellenérzések megallapitasainak értékelése alapjan az ellendrzési terv
modositasa szerint,

b) Kiils6 szervek ellenérzéseinek megallapitasain alapuld ellendrzések,

c) A Képviseld-testiilet kiillon rendelkezése szerint az INNO-KOM Kft miikddésére
vonatkozoan.

- Sziikséges intézkedési tervek elokészitése.

1z s ak, 2019. november 27.

Dr Nagy Attila Egon
aljegyzo



Izsak Varos Onkormanyzatinak kockazat elemzése 2020-évre
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Fenti kockéazatelemzés alapjan, egyeztetve a polgarmesterrel, és a pénziigyi csoportvezetovel magas kockazatinak az alabbi teriileteket
értékeltiik:

1.) A korabbi szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés olyan mélységben végezte el a szabalyozasi, a konyvelési és a nyilvantartasi rendszerek
ellendrzését, melyre korabban nem volt példa az Onkormanyzatnal. Rogzitésre keriilt, hogy az Onkormanyzatnak, mint intézményfenntartonak
kiemelt feladata a jogszabalyi korzet kialakitdsa, az intézmények mikodtetése, a kozponti timogatasok feltételéiil szabott kritériumok teljesitése,
a célszerinti felhaszndldsok ¢és az elszamoldsok naprakészségének biztositdsa, a nettd finanszirozas feltételeinek teljesitése, az eldirt
nyilvantartasok folyamatos vezetése, az elfogadott éves koltségvetés negyedévenkénti modositdsa, a vagyonvédelem és a helyi bevételek
(kiemelten helyi adok) realizalasi feltételeinek biztositasa. Eltelt harom év igy a vizsgalat ismételten varhaté, melyre késziilni kell, ismétl6do
hidnyossig nem fordulhat eld.

2.) A koltségvetési normativak igénylésénél és elszamolasanal kiemelt figyelmet kell forditani a koltségvetési torvény 2. szamt mellékletében
meghatarozott feltételek teljesitésére és az eldiranyzatok kotottségébdl eredd, meghatarozott cél szerinti felhasznalasara. Tételes ellendrzést kell
végrehajtani minden egyes jogcim vonatkozdsdban. Amennyiben nem a leirtak szerint torténik meg a felhasznalas, akkor visszafizetési
kotelezettség keletkezik, ami duplan jelent vagyoni hatranyt, mivel kamatfizetési kotelezettség is jelentkezik a jogalap nélkiil igénybe vett
eldirdnyzatok vonatkozasaban.

3.) Kiemelt teriiletnek kell tekinteni az adohatralékok és a korabbi évek koltségvetési kovetelései beszedését, mivel a jelentés Kintléviség
esetében szamolni kell az eléviilés lehetdségével is. Tételesen vizsgalni kell, hogy mennyi a tényleges hatralék, ebbdl mennyi a behajthatatlan
Osszeg és a behajthatatlan kovetelések kozé melyek vezethetok at. Mivel miikodési és fejlesztési vonzata egyarant van a sajat bevételeknek, igy a
likviditas biztositasahoz erételjes végrehajtasi tevékenységet kell folytatni.

4.) Vagyon ¢s szamviteli nyilvantartasok teriiletén tételes ellendrzés végrehajtasat tartjuk sziikségesnek és elkell végezni valamennyi
intézményben a tételes leltdrozast, a bérleti és egyéb hatalyos szerzddések feliilvizsgalatat. Az ingatlanok esetében atkell tekinteni a
vagyonelemekre vonatkozo hatdlyos szabalyozasokat és ennek megfelelden kell elvégezni a vagyonkataszter €s a szamviteli nyilvantartasok
egyeztetését €s a kapcsolddo biztositasi rendszer aktualizalasat.

5.) Mivel a gyermekétkeztetés kiemelt kormanyzati cél is,varhatéan tobb forras érkezik az 6nkormanyzathoz, melynek felhasznalasa, az ehhez
kapcsolddd nyilvantartasi rendszer biztositdsa és naprakészsége fokozott odafigyelést igényel, mert nem azért kapjuk a tamogatast, hogy
visszafizessiik, hanem ezért, hogy a raszorult gyermekek részére azt biztositsuk.



Kozepes kockazatunak itélt tevékenységek

1.) A kiils6 szervek ellendrzéseit minden esetben fokozott figyelemmel kell kisérni és a feltart hidnyossagok ismétlédésének lehetdségét ki kell
zarni. A szakmai ellendrzések el8segitik a ,,jo gyakorlat” kialakitasat és ezzel tovabb tudjuk javitani a Hivatal és az Onkormanyzat iranyitasa ala
tartozé intézmények ( Altalanos Miivelddési Kozpont, Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgalat, Gondozasi Kozpont, Egészségiigyi Szolgalat)
szakmai munkdjat a megjelend tarsadalmi igényeknek valdé megfelelést.

Alacsony kockazatunak itélt tevékenységek:

1.) Az elszamolas alatt és folyamatban 1év6 fejlesztési projektek végrehajtasa. Itt figyelemmel vagyunk a befejez6dott, valamint a folyamatban
TOP palyazatokra. A szabalyozasi rendszer €s az 0j kozbeszerzési torvény szerint mar kijelolt szerveztek végzik a projektek elokészitését,
koordinalasat, elszamolasok elékészitését és a beszamolok szabalyszerii elkészitését (Bacs-Kiskun Megyei Tertiletfejlesztési Nonprofit Kft- TOP
palyazatok, Nemzeti Fejlesztési Programiroda - KKMOS5 fejlesztés,Magyar Allamkincstar folyamatosan kontrolltevékenységet végez a nala
vezetett szamlakon vezetett pénzeszkozok felhasznalasat illetéen,stb.)

2.) Kozbeszerzési eljaras, kozbeszerzési terv alapjan. Az el6z6 pontban leirtak miatt.

3.) A bizonylati rend,a bizonylatok kezelése, pénzkezelés teriiletén az 0ij jogszabalyok nyoman tobb helyi szabalyzat késziilt és rendszeres
feliilvizsgalatuk megoldott.

4.) A céltamogatasok meghatarozasa (szervezetek tamogatasa) képviseld- testiileti hataskorben van, a hivatalnak végrehajtoi feladatai vannak.

1zsak, 2019. november 27.

Kutas Tibor Dr:Nagy Attila Egon
polgarmester aljegyz6

Megjegyzés:
Az intézményi szintli kockazatelemzések elkészitését Izsak Varos Jegyzdje feliigyeli és koordinalja.



		2019-11-28T15:47:16+0100
	Bak Nándor




