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Eloterjesztés
A Képviseld-testiilet 2020. februar 25-én tartando testiileti tilésére.

Targy: Az izsaki médiaszolgaltatdsokkal kapcsolatos szabalyozasok feliilvizsgalata.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Szinte napra pontosan harom éve targyalta a médiaszolgaltatassal kapcsolatos eléterjesztést a
Képviselo-testiilet. Azota harom Iényeges valtozas kovetkezett be, melyek nyoman
sziikséges a téma ismételt megtargyalasa.

A Képviselo-testiilet 33/2019.(04.16.) szamu hatarozataval gy dontott, hogy a GOV-4.4.2
palyazat keretében megvalosult Izsdki Szélessavll Internet Halozatot nettd 8.000.000 Ft
vételar fejében eladja. A 2019. majus 28-an megtartott tilésen megsziiletett a dontés, hogy az
LRT-COM Tavkozlési Szolgaltatd Kft részére megtortént az értékesités.

A kovetkezd dontés az volt, hogy az Onkormanyzat 100 szdzalékos tulajdonaban 1évé Izséki
INNO-KOM Kommunalis Szolgaltato Nonprofit Kft. egyszerusitett felszamolas keretében
megsziintetésre keriil. Ennek azért van jelentdsége mert a gazdasdgi tarsasag alapitd
okirataban szerepelnek az alabbi tevékenységi korok:

- 58.13°08. Napilapkiadds tevékenység, mely kozvetetten havilapkiadasként is értelmezhetd,
- 59.11°08. Film-, video-, televizidmisor- gyartas,

- 59.12°08. Film-, videogyartas, televiziés miisorfelvétel utomunkai,

- 59.13°08. Film-, video- és televizidprogram terjesztése,

- 59.14°08. Filmvetités,

- 59.20°08. Hangfelvétel készitése, kiadasa,

- 60.10°08. Radiémiisor szolgaltatas,

- 60.20°08. Televiziomiisor Osszeallitasa, szolgaltatasa,

-61.10°08. Vezetékes tavkozlés,

- 61.90°08. Egyéb tavkozlés,

- 73.11°08. Médiareklam.

A felszamolas kovetkeztében nincs meg az a szervezeti hattér, ami a korabbi dontéseknek
megfeleléen és a vonatkozd jogszabalyokban meghatdrozottak szerint az Onkormanyzati
tulajdonosi akaratot végrehajtsa. Megszlinik az a munkaltatd és kiadd, aki a fOszerkesztd
vonatkozasdban gyakorolta az atruhdzott jogokat és ahol megvaldsultak a személyi
felelosséggel 6sszefiiggd elvarasok.

A harmadik pedig az, hogy a 2019. oktober 13-an megtartott helyhatosagi valasztasokon 1j
varosvezetés keriilt megvalasztasra, akik valasztasi programjukban a hiteles, iddszerti, a
lakossagot érintd teljes korti tdjékoztatasat tlizték zaszlojukra és ennek eleget is akarnak
tenni. Az elmult tobb mint harom honapban nem jelent meg az Izsaki Hirek és a lakossag
részérdl jogos igényként fogalmazddott meg a tajékoztatas hidnya.

A képviselo-testiilet egy része egy ,,Hirmond6” szérolapon adott rovid tajékoztatast a
hallgatas hatterérél — sajat koltségén-, de ez a forma csak egyszeri alkalom volt, igy
sziikséges rendezni a helyi médiaszolgaltatas rendszerét.



Mivel valasztasi céljaink kozott szerepelt az irott sajtdé megujitasa, igy sziikséges attekinteni
azokat az alapvet6 szabalyokat, melyek ¢ teriilettel vannak kapcsolatban.

Alapdokumentumként a Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatosag Médiatandcsa altal kiadott ,,
A médiaszolgaltatas és a sajtotermék fogalma az uj magyar médiaszolgaltatasban” szolgalhat.
(tovabbiakban: T4jé¢koztato)

Elétte azonban figyelemmel kell lenni Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolé 2011.
évi CLXXXIX. torvény 36.§ (1) bekezdés 1) pontjara, mely szerint:” Az onkormadnyzati
képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem képviselo tagja nem folytathat
olyan tevékenységet, amely a feladatainak ellatasdahoz sziikséges kozbizalmat megingathatja,
tovabba nem lehet médiatartalom szolgadltato természetes személy, jogi személy, gazdasdagi
tarsasag legfobb szervének, iigyvezetésének tagja, személyes kozremiikodoje, képviseldje
ellatasara jogosultja.”

Az 6nkormdanyzat jogi személy, amelynek legfobb dontést hozo szerve a Képviseld-testiilet.
Azonban a fenti szabalyozds dsszeferhetetlenséget dllapit meg a médiatevékenységgel
kapcsolatban, igy sziikséges, hogy az alapitoi jogokat gyakorlo onkormdnyzat kiilsos
szolgaltatoval végeztesse el az e teriileten jelentkezo feladatait.

Tovabbi iranyado jogszabalyok:
- a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapveto szabalyairdl szolo 2010. évi CIV.
torvény (a tovabbiakban: Smtv.)
- a médiaszolgaltatasrol és a témegkommunikaciorol szolo 2010. évi CLXXXV.
torvény (a tovabbiakban: Mttv.)

Sajtoterméknek mindsiilnek a napilap és mas idoszaki lap egyes szdmai, valamint az
internetes Ujsag vagy hirportal, amelyet gazdasagi szolgaltatasként nytjtanak, amelynek
tartalméaért valamely természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasagi tarsasag szerkesztOi feleldsséget visel, és amelynek elsddleges célja
szovegbdl, illetve képekbdl allo tartalmaknak a nyilvanossaghoz valé eljuttatasa tajékoztatas,
szérakoztatds vagy oktatas céljabol, nyomtatott formatumban vagy valamely elektronikus
halézaton keresztiil.

A szerkesztoi felelosség a tartalom kivalasztasa és Osszedllitdsa soran megvalosul6 tényleges
ellendrzésért valo feleldsséget jelenti, és nem eredményez szilikségszeriien jogi feleldsséget a
sajtotermék tekintetében. Gazdasagi szolgaltatas az Onalldan, tizletszerlien- rendszeresen,
nyereség elérése érdekében, gazdasagi kockazatvallalas mellett — végzett szolgaltatasa.
A négy alapvetd feltétel, amelyek egyiittes teljesiilése egy szolgaltatast médiaszolgaltatassa
vagy sajtotermékké tesz, az

- a gazdasagi szolgaltatas- jelleg,

- a szerkesztoi felel0sség,

- a tajékoztatasi, szorakoztatasi vagy oktatasi cél, valamint

- a nyilvanossaghoz torténd eljuttatas, mint elsddleges cél.

Sajtotermék esetén a szolgaltatas targya szovegbdl, illetve képekbdl allo tartalom, a
szolgaltatds nyljtasa pedig nyomtatott formaban vagy elektronikus hirk6z16 halozat utjan
torténik.



A szdveg itt az irott szovegre, a kép pedig alloképre, illetve bizonyos esetekben mozgdképre
utal. A szolgaltatds maga a napilap ¢és mas iddszaki lap egyes szdmai, valamint az internetes
ujsag és a hirportal.

A ,,gazdasagi szolgaltatds” fogalmi elem sajtétermékek esetén is egyfajta rendszerességet,
folyamatossagot kivan. Az iddszaki lap bizonyos iddszakonként jelenik meg, azaz a
sajtotermékek a forgalombdl eredden periodikusan, tervezett ,végsé id6pont” (utolséd
megjelenés) nélkiil keriilnek kiadasra. Amikor valaki lapot indit, ezt altaldban eldre
meghatarozatlan idoére tervezi, reménykedve a vallalkozasa idéallosagaban.

Az Smtv. Es az Mttv. értelmében a szerkeszt6i felelsség a sajtotermék esetén is fogalmi
elem. Az 57/2001.(XIL.5.) AB hatarozat értelmében a szerkesztett tartalmak ,, az egyes
konkrét sajtotermékeken beliil megjelend vélemények, értékelések ala vannak rendelve a
rovatvezetdi, szerkesztdi, végsd soran a tulajdonosi akaratnak, akik nemcsak az adott
sajtoban megjelend vélemények iitkdztetésének a szempontjait veszik figyelembe, hanem az
adott sajtoorgdnum arculatanak, sajatos szellemiségének a megorzését, a sajtéorganum
eladhatosagat és nyereséges miikodtetésének a kovetelményét is érvényesitik. ,, Ez a
szOvegrész ravilagit a szerkesztdi tevékenység lényegére, amelynek keretében a kozzétett
tartalom tényleges ellenorzése megvalosul.

A sajtétermék definicioja nem tér ki arra, hogy ki a szolgaltatas nyujtoja sajtotermék esetén,
az Mttv. azonban egyértelmiien a legtobb helyen a kiadot nevezi meg a kotelezettségek ¢€s a
feleldsség alanyaként. Az, hogy az alapitd helyet kapott a szabalyozasban, az eld
sajtotorténeti hagyomany és a lappiaci gyakorlat megerdsitését, a korabbi szabalyozas
részbeni atorokitését jelenti. Amely alapjan az alapitd rendelkezik azon 4ltalanos
jogositvanyokkal, amelyek biztositjdk szamara a sajtdtermék feletti rendelkezési
jogosultsagot.

A sajtotermék alapitoja gondoskodik a lap miikodésének vagyoni, targyi és személyi
feltételeirdl, tovabba vagyoni feleléséggel tartozik a lap miikédéséért. Ugyancsak a lap
alapitoja rendelkezik a névhasznalattal.

Az elmult évek joggyakorlatat attekintve elmondhatd, hogy az alapito és a kiado
jogviszonyanak van néhany sarkalatos pontja, ami indokolttd teszi, hogy a felek
rendelkezzek szerzédésiikben arrol, hogy ki és milyen korben tartozik vagyoni feleldsséggel,
ki jogosult a sajtotermék tartalmanak kialakitasara, ki és milyen esetekben gyakorolhat
ellendrzési jogkort, atruhdzhatok-e a sajtétermekhez kapcsolodo jogok.

A Févarosi [télétabla BDT 2009. 2148 szamon kozzétett dontése kimondta, hogy egy
sajtotermék akkor mindsiil iddszaki lapnak, ha szerkesztOsége, impresszuma van, magan
viseli az iddszaki lap lényegi és tartalmi elemeit, folyamatos a megjelentése, frissitése,
elérhetdsége, hireket szolgaltat, cikkeket jelentet meg. Az impresszumnak az Mttv. 46.§ (9)
bekezdése alapjan tartalmaznia a kiad6 nevét, székhelyét, a kiadasért felelds személy nevét,
tovabba a szerkesztésért felelds személy nevét.

Onkormdanyzatok, hivatalos szervek lapjai esetében sem lehet pusztin az Ujsag ingyenes
volta alapjan eldonteni, hogy nyomtatott sajtotermékrdl van-e szo, az egyes fogalmi elemek
vizsgalata esetiikben is sziikséges (pl. az ilyen lapokban kozolt hirdetésekbdl is szarmazhat
bevétel.) Amennyiben a reklamok, hirdetések csupan kiegészitd jelleggel jelennek meg, nem
feltétlentil besz¢liink gazdasagi szolgaltatasrol( utdobbi fogalmi elem valamennyi 0sszetevdjét
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vizsgalni kell) Akkor viszont egyértelmiien gazdasagi szolgaltatasrol beszéliink, ha az erre
iranyul6é szandék ellenére nyereség ténylegesen nem realizalodik, illetve ha a nyereség
csupan a szolgaltatas onfenntartasat szolgalja.

Az Mttv. 41.§ (5) bekezdése szerint a kiadé nyomtatott sajtotermékét koteles bejelenteni. A
mar regisztralt, a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal nyilvantartdsaban szerepld nyomtatott
sajtotermék esetében — Izsaki Hirek — célszeri ellendrizni a bejelentést.

Il.
Az altalanos ismertetd utan a konkrét elképzeléseinkrdl szeretnék szolni.

1.) A onkormanyzati idSszaki lap neve a tovabbiakban is maradjon ,JZSAKI HIREK”
azonban formajaban, megjelenési tartalmaban és méretében ujuljon meg és erre a feladatra
egy kiilso szolgaltatd kapjon megbizast.

Alapcélként keriiljon meghatarozasra a kozosségi értékek megjelenitése, a napi €s aktudlis
informaciok kozlése, a palyazati lehetéségek ismertetése, az Izsdk nevéhez kapcsolodo az
orszagos elektronikus médidban megjelent anyagok kivonata és rovid értékelése és a
terjedelem fiiggvényében a varoshoz kapcsolodo rekldmanyagok kozlése.

2.) A Kiadé legyen Izsak Varos Onkormanyzata. Az indokolas nagyon egyszerii, mert a
varos, annak valamennyi lakojanak érdekképviseletére a torvényi felhatalmazasok alapjan az
Onkormanyzat kapta meg a jogot.

3.) A szerkesztdség cime: 6070. Izsak Szabadsag tér 1. Ez ugyancsak kézenfekvd, hiszen
az Onkormanyzat székhelye is itt van. A helyhasznalat és a szerkesztéi munka
Osszehangolédsa az 1.) pont szerinti megbizas alapjan kerlil meghatarozasra. A tovabbiakban
ennek megfeleléen alakulnak az elérhetdségek is.(telefon, mobiltelefon, fax szama, email-
elérhetdseg, foszerkesztdi fogadoora stb.)

4.) Felelés kiado: Dr. Nagy Attila Egon jegyzé. Ra nem vonatkoznak a bevezetében
megjelolt osszeférhetetlenségi szabalyok és mivel munkakore a torvényesség érvényesitése,
igy elvarhato, hogy az dnkormanyzat lapjaban ellendrzott, hiteles €s tényekkel alatdmasztott
anyagok jelenjenek meg.

5.) Foszerkeszté: Supka Eva. Elbzetes egyeztetés alapjan vallalja a feladatot és mivel van
ilyen iranya gyakorlata (pl. Soltvadkert Onkorményzat) szdmunkra is megoldés jelent. A
szerkesztoség munkatarsait a vele kotott szerzddés alapjan fogja kivalasztani. Ez
természetesen nem zarja ki az izsaki szerzok bevonasat sem.

6.) Megjelenési gyakorisag: mivel iddszaki laprdl van szo, igy az elsé idoben a kéthavonta
torténd megjelenést javasoljuk. Ha jelentds és a telepiilés életében meghatarozo dontésrol
kell megismerniink a lakossag, valasztopolgaraink véleményét, akkor erre j6 megoldas a
lakossagi forum. A kozvetlen megszolalasi lehetdség a demokracia egyik érvényesiilési
teriilete és az Onkritika gyakorlasdnak pedig a lehetdsége. Ez is egyik vélasztasi programunk
megvaldsitasat mutatja.

A lapkiadashoz szorosan kapcsolodo tovabbi feladatok:
1.) Az Onkormanyzat torzskonyvi bejegyzésének modositasa, melyben a feladatelltdssal
kapcsolatos kormanyzati funkcio feltiintetésre kertiil.



2.) Ellendrizni kell a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiaszolgaltatasi Féosztaly
Bejelentési Osztalyanal meglévo €s az izsaki médiaszolgaltatashoz kapcsolodd adattartalmat
¢és annak modositasat végre kell hajtani.

3.) Modositani kell az Onkormanyzat kulturalis feladatainak elldtasarol sz616 dnkormanyzati
rendeletét. Ennek tovabbi indoka a vonatkozd torvényi valtozasbol adodo feliilvizsgalati
kotelezettség is.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem az elbterjesztés megvitatasat és a hatarozat-tervezet elfogadasat.

| zs ak, 2020. februar 20.
Kutas Tibor
polgarmester

Hatarozat- tervezet:
Izsak Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete az izsdki médiaszolgaltatasokkal kapcsolatos
szabalyozasok feliilvizsgalata targydban benyujtott polgarmesteri eldterjesztést elfogadja és
az alabbiak végrehajtasat rendeli el:
1.) Az IZSAKI HIREK 6nkormanyzati idészaki lap megjelentetésével kapcsolatban:
a) a lap formai, tartalmi megujitasara kiilsé szolgaltatoval kot megallapodast és
felhatalmazza a Polgarmestert a szolgaltato kivéalasztasara és a dokumentum
alairasara.
b) a lap kiadé: Izsak Véaros Onkorményzata
c) a szerkesztdség cime: 6070. Izsak Szabadsag tér 1.
d) felelds kiado: r. Nagy Attila Egon jegyzd.
e) foszerkesztd: Supka Eva
f) megjelenési gyakorisadg: kéthavonta.
Hatarido: azonnal, illetve 2020. marcius 22.
Felelds: Kutas Tibor polgadrmester.

2.) Az Onkormaényzat torzskdnyvi bejegyzését modositani kell a feladatellatishoz
kapcsolodo kormanyzati funkcio bejelentésével.
Hataridd: azonnal, illetve 2020. marcius 7.
Felelés: Dr. Nagy Attila Egon jegyzé.

3.) Ellendrizni kell a Nemzeti Média- ¢s Hirkozlési Hatosag Médiaszolgaltatasi Fdosztaly
Bejelentési Osztalyanal az izsdki médiaszolgaltatassal kapcsolatos adatokat és
amennyiben sziikséges, akkor azok modositasat kell kezdeményezni.

Hatarid6: 2020. marcius 7.
Felelds: Dr. Nagy Attila Egon jegyzo.

4.) Modositani kell az Onkormanyzat kulturalis feladatainak ellatasarol sz616 13/2016.
(IX.21.) onkorményzati rendeletét.
Hatéridd: 2020. aprilis 7.
Felelés: Dr. Nagy Attila Egon jegyzo.
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