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ELOTERJESZTES
A Képviselo-testiilet 2025. marcius 26-an tartando iilésére

Targy: Stratégiai ellendrzési terv elfogadasa
Eléterjesztést készitette: dr. Boldoczki Krisztina jegyzo
Torvényességi szemponthdl ellendrizte: dr. Boldoczki Krisztina jegyzo
Eldterjeszt6: dr. Boldoczki Krisztina jegyzd
Véleményezi: Jogi-Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsag
Ugyiratszam: 12S/2320-1/2025.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdése szerint a belsd ellendrzési vezeté stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — Gsszhangban a szervezet hosszu tava céljaival — meghatarozza a
belsd ellenérzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat
tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat.

A Bkr. 30.§ (1a) bekezdése értelmében az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az allamhéztartas
Onkormanyzati alrendszerébe tartozd koltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint a térségi fejlesztési
tanacsnal 6t évente, a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat képviselo-testiiletének alakulo
tilését kovetd 6t honapon beliil a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellenérzési tervet készit az (1)
bekezdés a)—f) pontjaban meghatarozott tartalommal, amelyet a képvisel6-testiilet az alakuld {ilést
kovetd év februar 28-4ig hagy jova.

A Bkr. 30.§ (2) bekezdése alapjan a stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A stratégiai ellendrzési terv az eléterjesztés mellékletét képezi.
Kérem a Képviselo-testiiletet az eléterjesztés megtargyalasara és a hatarozati javaslat elfogadasara.
Izsak, 2025. marcius 20.

dr. Boldoczki Krisztina sk.
jegyz6
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HATAROZATI JAVASLAT
Izsak Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete
.../2025, (I11. 26.) hatarozata

Stratégiai ellenorzési terv elfogadasarol

Izsak Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete tigy hatarozott, hogy a melléklet szerint elfogadja
a Stratégiai ellendrzési tervet 2025-2029. vonatkozasaban.

Hataridé: folyamatos
Felelés: dr. Boldoczki Krisztina jegyz6
Ertesiil:

1. Pénziigyi Iroda

2. Jegyzd

3. Belso ellenér
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Melléklet a /2025. (111.26.) hatarozathoz

IZSAK VAROS ONKORMANYZATA
2025-2029. EVI
STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE

A stratégiai terv az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvényben megfogalmazott alapelvek, a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) eléirasai, az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett
standardok, tovabba az Onkorméanyzat Szervezeti és Miikodési Szabélyzata (a tovabbiakban: SZMSZ)
¢s a vonatkoz6 bels6 szabalyozokban foglaltak figyelembevételével késziilt.

A stratégiai ellendrzési terv célja, hogy Izsak Véaros Onkorményzatdnak hosszi tava céljaival
Osszhangban keriiljenek meghatarozasra a belsd ellendrzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztések a 2025-
2029. idészakra.

A stratégiai bels6 ellendrzési terv hatalya Kiterjed:

Izsak Varos Onkormanyzatara (a tovabbiakban: Onkormanyzat),
Izséki Polgarmesteri Hivatalra,

Izsak Varos Gyermekjoléti — és Csaladsegitd Szolgalatra,
Gondozasi Kozpontra és

Izsaki Altaldnos Miivel3dési Kozpontra.

arwdE

A Bkr. 30. § (1) bekezdése szerint a bels6 ellenérzési vezeto stratégiai ellenérzési tervet készit, amely
— Osszhangban a szervezet hossza tavi céljaival — meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozd
stratégiai fejlesztéseket a kovetkezO négy évre, €s az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) akockazati tényezoket és értékeléstiket;

d) abels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a szikséges erbforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;
f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat.

A stratégiai terv nem egy konkrét ellendrzési program, hanem a belso ellendrzés atfogd céljaira, a
folyamatok kockazataira, a belso ellenérzés fejlesztési iranyara vonatkozé megallapitasokat tartalmaz.

lzsak Varos Onkormanyzatdnak Képviselo-testiilete a belsd ellendérzési stratégiai terv
megallapitasa sordn a kovetkezd elveket, célokat vette figyelembe:
a) Az Onkormanyzat mikodési feltételeinek javitasa, hatékonysaganak novelése
érdekében hosszi tdvon a rendszerszemléletli ellendrzésekre kiemelt hangsulyt kell
helyezni.
b) A belsd ellendrzésnek alapvetden az dnkormanyzat vezetésének kozvetlen tamogatoi
szerepét kell biztositania.
C) A szabalyszeriiségi, pénziigyi, és rendszer— tipusu, valamint az informatikai
rendszerek vizsgalatai alapjan ajanlasokat és javaslatokat kell megfogalmaznia, a
szervezet gazdasdgos, hatékony és eredményes milkddésének fejlesztésére, a feltart
kockazati tényezok, hianyossagok kikiiszobolése érdekében.
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1. Hossza tavua célkitiizések, stratégiai célok

A stratégiai terv dsszhangban 4ll az Onkormanyzat céljaival, ahhoz ugy illeszkedik, hogy az
Onkormanyzatnak ¢és intézményeinek mitkddését fejlessze, eredményességét ndvelje.

A stratégiai terv rogziti a hosszii tava célkitlizéseket, a stratégiai célokat, a belsd
kontrollrendszer altalanos értékelését, a kockazati tényezoket és értékelésiiket, a belsd
ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet, a sziikséges erdforrasok felmérését
elsésorban a l1étszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében, a célok és kontroll, kockézati
értékelések alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési gyakorisagot.

Az Onkormanyzat és intézményeinek belsd ellendrzési feladatait megallapodas alapjan kiilsd
szolgaltatd latja el, ezéltal a belsé ellenérzés szervezete kialakitott, a funkcionalis
fliggetlenségét a jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabalyzat biztositja.

A stratégiai terv célja, hogy ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsado
tevékenységével a tdmogassa az Onkorméanyzat ¢&s intézményei célkitlizéseinek
megvaldsitasat, feleljen meg a vele szemben tdmasztott alapértékeknek, hiteles tevékenységet
végezzen.

A belsé ellendrzés célkitiizéseinek elérése érdekében, az ellendrzési fokusz megallapitasahoz
az alabbi stratégiai célokat hatarozta meg:

a) a célok eléréséhez sziikséges human, pénziigyi és anyagi er6forrasok biztositasa,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasanak biztositasa;

b) az Onkormaényzat és intézményei részére jovahagyott kltségvetési pénzeszkozokkel, a
vagyonnal vald szabalyszerli, szabalyozott, gazdasidgos, hatékony és eredményes
gazdalkodas érvényre juttatdsa;

C) a belsé kontrollrendszer fejlesztése, a belsé ellenérzési feladatok hatékony
végrehajtasa;

d) akoltségvetési beszamolo valdos megbizhatosaga, a szamviteli elvek érvényesiilése;

e) az Onkormanyzat és intézményei miikddésének szabalyozottsiga, a rendelkezések
betartdsa, az esetlegesen nem szabalyozott teriiletek, tevékenységek feltarasa;

f) vagyongazdalkodas, beszerzések, megrendelések hatékonysaga, allagmegovas
biztositasa.

2. Belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Az Moétv. 119.§ (4) bekezdés szerint a jegyz6 feladata a belsé ellenérzési rendszer kialakitasa.
Célja, hogy a belsé ellenérzési tevékenység ellatasa hatékonyabb, szakszeriibb, az
onkormanyzati tevékenységet €s a vezetést jol segitd szolgaltatdssd valjon. Segitse az
onkormanyzat folyamatba épitett el6zetes és utdlagos és vezetdi ellendrzési tevékenységének
muikodését.

Az dnkormanyzat alaptevékenységének ellatasaval és az Motv. 41.§ (2)-(6) bekezdés szerinti
szervezetek mikodtetésével kapcsolatos feladatok szerves részét képezi a belsé ellendrzési

rendszer kialakitésa.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos rendszer, amely hozzijarul az Onkorményzat
mitkddésének fejlesztéséhez, az eredményesség ndveléséhez.
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Az ezzel kapcsolatos legfontosabb feladatok €s célok a kovetkezok:

a) Vizsgalni és értékelni a folyamatba épitett, el6zetes és utolagos vezetdi ellenérzési
rendszerek kiépitésének, milkddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo
megfelelését.

b) Vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.

C) Vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat
¢€s gyarapitasat, valamint az elszamoldsok, beszamolok megbizhatosagat.

d) A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetdje szamara a
koltségvetési szerv mitkddése eredményességének novelése, valamint a folyamatba
épitett, elézetes és utdlagos vezetOi ellendrzési, és a belsoellenérzési rendszerek, a
belsékontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

e) Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansdgok
megel6zése, illetve feltarasa érdekében.

f) Nyomon kovetni az ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

g) A koltségvetési szerven beliil a nemzetkozi bels6 ellenérzési standardok és a Belso
ellendérzési Kézikonyvben foglaltak szerint tanacsadasi tevékenységet végezni.

Az éllamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal
torténd szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodéas. Az
allamhaztartas kontrollja - mely kiterjed az allamhéztartas valamennyi alrendszerére, igy az
onkormanyzati alrendszere is — kiils6 ellendrzés és allamhaztartasi belsé kontrollrendszerek
keretében torténik.
A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkez6 f6 célokat:
a) a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhato gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag €és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;
b) teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
c) megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A jogszabaly altal megkovetelt belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése a
koltségvetési szerv vezetdjének a feladata. A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezet
minden szintjén érvényesiillé megfelelé kontrollkdrnyezetet, kockazatkezelési rendszert,
kontroll tevékenységeket, informacids és kommunikacids rendszert, monitoring rendszert
kialakitani. A bels6 kontrollrendszer megfelel6 kialakitasaval és miikodtetésével csokkenthetd
a kockazat, elkertiilhetdk a hibak.

A belsé ellenérzés az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel ¢és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési ¢és irdnyitasi eljarasainak hatékonysagat. A koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezése, felhasznalasa és elszamolasa, valamint az eszkozokkel és
forrasokkal vald gazdalkodas a belséellendrzés targyat képezik. A jogszabalyoknak és bels6
szabalyzatoknak val6 megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot ¢&s
eredményességet vizsgalva a belsé ellendrzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A kockézatkezelés végrehajtdsahoz meghatarozasra keriilnek azok a fobb folyamatok, melyek
kiemeltek a stratégia célok eléréséhez. Tovabba feltarasra keriiltek azok a kockézati tényezok,
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melyek minden teriileten jelentkezhetnek, és dontéen befolyasolhatjak az alaptevékenységet.
Az elemzés a folyamatok jelentOségét a stratégia célok, illetve a kockazati tényezok alapjan
hatarozta meg.

Egy teriilet tényleges vagy potencialis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az
adott teriilet kulcsfontossagu tényezdinek meghatdrozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az
elvégzett tevékenységekkel, a 1étezd kontrollrendszerekkel, multbéli és valoszintlisithetd
jovobeli eseményekkel, a miikodési kornyezettel kapcsolatosak.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockézatelemzését a kockdzati tényezdk, €s azok sulya
alapjan kell elvégezni. A Minisztérium ajanlasa, valamint a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
kockazatelemzési eldirdsa alapjan az Onkormanyzatnal olyan 12 tényezd Kkeriilt
meghatarozasra, amely hatdssal van a rendszerek (folyamatok) mukodésére.

A belsé ellenérzés a rendszerek, folyamatok kockazatelemzését e 12 kockazati tényezo
figyelembevételével végezte el.
1.Bels6kontrollok értékelése
2.Valtozas / atszervezés
3.A rendszer komplexitasa
4.Kolcsonhatas mas rendszerekkel
5.Bevételszintek /koltségszintek
6.KiilsOszervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas
7.Legutobbi ellendrzés ota eltelt idd
8.Vezetdség aggalyai
9.Pénziigyi szabalytalansagok valoszinlisége
10.Szabalyozottsag és szabalyossag
11.Munkatérsak képzettsége és tapasztalata
12 .Eréforrasok rendelkezésre allasa

4. A belséellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

Az Onkormanyzat a belsé ellenérzést hosszabb tavon kiils6 szolaltatd bevonasaval oldja meg.
A kiilsé szolgéltatd igénybevétele mentesiti az Onkormanyzatot a belsd ellendrzés
humaneréforrasahoz kapcesolddo 1étszamgazdalkodas feladatai €s a revizori kapacitas felmérés
alol. A belsd ellenérok képzettségét, tovabbképzését és a jogszabalyi kovetelményeknek vald
megfeleltetését a kiilsé szolgaltatonak kell biztositania. Szintén a kiilsé szolgaltatd biztositja a
belsd ellendrzéshez sziikséges targyi feltételek rendelkezésre allasat.

A belsé ellenérzési vizsgalati eljarasoknak, modszereknek, a jelentéseknek a belso ellendrzési
kézikonyv modszertani kovetelményeinek, a nemzetko6zi belséellendrzési standardoknak és a
minisztérium altal kiadott utmutatok tartalmi kovetelményeinek kell megfelelnie.

A belsé ellenérzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvalositani, amelyek a

belso ellendrzési tevékenység érdekeltjei szamara elfogadhatd szintl biztositékokat nyujtanak

arra nézve, hogy:

o az ellendrzési tevékenységet a kézikdonyvben foglaltaknak megfeleléen végzi, amely
Osszhangban van a belsoellenérzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai
kodexszel,

e hatékonyan és eredményesen miikddik,

e az dnkormanyzat szamara értéket ad és javitja a hozzajuk tartoz6 szervezetek miikodését.

A belso ellendrzési tevékenységet 6tévente legalabb egyszer elvégzendo kiilsé értékeléseknek

(mindségbiztositas) kell alavetni, mely alapjan megitélésre keriil, hogy az tartalmaban,

szinvonalaban megfelel-e a belsé ellendrzési szakma gyakorlati standardjainak.
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5. Az ellenérzés altal vizsgalt teriiletek, figyelembe véve a szervezet struktirajaban
és tevékenységében sziikséges valtozasokat

A belsé ellenérzés vizsgalja a Hivatal, az dnkormanyzat feliigyelete ala tatozo koltségvetési
szervek, az Onkorményzat tobbségi iranyitast biztositdo befolyasa alatt miikodd gazdasagi
tarsasagok, kozhasznu tarsasagok, valamint az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel
tdmogatott szervezetek gazdalkodasat.

Kozponti Koltségvetésbol juttatott tamogatasok

Céljellegli 6nkorményzati tamogatasok

A beszerzési eljarasok

Hazipénztarak miikodése

Az eléiranyzatokkal gazdalkodas, az eléiranyzatok modositasa és a rendelkezésre allo
pénzeszkozok hatékony, gazdasagos, takarékos €s ésszerti felhasznalasa

A létszammal és személyi juttatasokkal torténd gazdalkodas

A kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa

A vagyongazdalkodas, a vagyon és eszkdzok hasznositasa, illetve kihasznaltsdga

A mukodés szabalyozottsaga, a szabalyzatok szinvonala

A szamviteli el6irasok érvényesiilése a gazdalkodasi tigyvitelben, a bizonylati rend és
okmanyfegyelem betartasa

A koltségvetés végrehajtasarodl szolo beszdmolok elemzése

A gazdalkodasi év eredményeként keletkezett maradvany vizsgalata, az Osszetevok
keletkezésének elemzése

A kotelezo és onként vallalt feladatellatas és a gazdalkodas 6sszhangja

Jogszabalyban, helyi rendeletben meghatarozott ellendrzési kotelezettség

Az ellen6rzési alapelvek szerint a — folyamatokat, annak kivalasztott elemeit — magas
kockazat esetén évente, kozepes kockazat esetén kétévente és alacsony kockazat esetén
haromévente kell ellenérizni.
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